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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

wir haben einen der besten Kenner der
Geschichte der Jugendsozialarbeit, Prof.
Dr. Manfred Hermanns, gewinnen konnen,
fur jugendsozialarbeit aktuell einen ge-
schichtlichen Abriss der Jugendsozialar-
beit in Deutschland zu verfassen. Das
Ergebnis prasentieren wir Ihnen in der
vorliegenden Ausgabe sowie in zwei wei-
teren im November und Dezember 2003.

Bereits an dieser Stelle sei Prof. Her-
manns, der sich auch als Verfasser der
»Bibliographie Jjugendsozialarbeit und
Jugendberufshilfe 1900 — 2000 ausge-
wiesen hat, fiir seine Ausarbeitungen
herzlich gedankt.

Der erste der drei Beitrdge zeigt die Ent-
stehung der Jugendsozialarbeit im Kontext
der Verelendungstendenzen des frithen
industriezeitalters auf und skizziert die —
letztlich ungeldsten — Herausforderungen
der Massenarbeitslosigkeit junger Men-
schen in der Weimarer Republik.
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Skizze der Anfdnge der Ju-
gendsozialarbeit

Jugendarbeit als Antwort auf die Her-
ausforderungen der sozialen Frage

Mit der Industrialisierung und dem Ent-
stehen der Industriearbeiterschaft began-
nen auch deren Probleme. Trotz eines 12-
bis 14-stiindigen Arbeitstages waren die
Lohne niedrig. Viele wurden auf die Be-
rufstétigkeit schulisch und beruflich nicht
vorbereitet. Die soziale Frage des 19. Jahr-
hunderts war gekennzeichnet durch ge-
sellschaftliche und berufliche Desintegra-
tion und wirtschaftliches Elend breiter
Bevolkerungskreise.

Aber schon in der Frithzeit des Industrie-
zeitalters begannen Sozialreformer sich
dieser sozialen und seelischen Not zu
stellen und ergriffen in den wachsenden
Stadten MaBnahmen, die wir heute als
jugendsozialarbeit oder Jugendberufshilfe
bezeichnen wiirden, obwohl es diese
Begriffe noch lange nicht gab. johann
Hinrich Wichern sammelte verlassene,
verwahrloste jugendliche in Hamburg auf
und gab ihnen in dem von ihm 1833 er-
worbenen ,,Rauhen Haus“ Heim und Fami-
lie und begleitete sie bis in die Berufsta-
tigkeit hinein. Auch errichtete er eigene
Werkstéatten. Adolph Kolping schuf fiir die
Handwerksgesellen ab 1849 im Rheinland,
dann im gesamten deutschsprachigen
Raum Gesellenvereine mit Erziehungs-
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und Bildungsangeboten und fiir die wandern-
de jugend mit den Gesellenhospizen zeitge-
miRe jugendwohnheime. Seit Anfang der
vierziger Jahre sammelte Don Giovanni Bosco
im norditalienischen Turin Scharen von ju-
gendlichen um sich, gestaltete mit ihnen die
Freizeit und besorgte ihnen Arbeitsplétze. Aus
den Initiativen dieser Pioniere der Jugendar-
beit sind groBe Organisationen wie die Innere
Mission, der weltweite Kolpingverband und
die internationale Salesianische Gesellschaft
fur die ,Arbeit unter gefihrdeten und ver-
wahrlosten Jugendlichen* entstanden. Zahl-
reiche Orden und christliche Vereine wie die
von Frédéric Ozanam gegriindeten Vinzenz-
Konferenzen leisteten im 19. Jahrhundert im
Rahmen ihrer karitativen Tatigkeit auch be-
rufsorientierte Arbeiterfiirsorge.

Erst recht spat nimmt der weithin vom wirt-
schaftlichen Liberalismus dominierte Staat
sich der Aufgaben an. Einige Unternehmeror-
ganisationen wie der von Franz Brandts in
Ménchengladbach gegriindete Verein ,Arbei-
terwoh!t* und der ,,Gesamtverband der evan-
gelischen  Arbeitervereine  Deutschlands®
betrieben aktive Fabrikfiirsorge. Auf ihre Initi-
ative kam 1891 die halbamtliche ,,Zentralstel-
le fiir Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtungen® zu-
stande (Kaerger 1996). Im Vorstand wirkten
Sozialreformer wie Franz Hitze, Generaldirek-
tor August Pieper vom ,Volksverein fiir das
katholische Deutschland* und Alice Salomon,
eine der fithrenden Gestalten der Frauenbe-
wegung. Diese Zentralstelle behandelte auf
ihrer 9. von Wissenschaftlern, Praktikern und
Vertretern der Behdrden zahlreich besuchten
Konferenz 1899 die ,Fiirsorge fiir die schul-
entlassene Jugend“. Damit gab erstmals eine
halboffizielle Stelle diesem berufs- und sozi-
alpddagogischen Thema ein &ffentliches
Gewicht. Sie wurde zu einer wichtigen sozial-
politische Arbeit. 1905 forderte Wilhelm Pol-
ligkeit die Einfithrung eines allgemeinen
,Rechts des Kindes auf Erziehung* und
zugleich ein reichsweltes Erziehungsgesetz.
Es sollte aber noch mehr als ein Jahrzehnt
vergehen, bis diese weitblickende Forderung
erfiillt wurde.

Jugendsozialarbeit im Wohlfahrtsstaat der
Weimarer Republik

Nach den tiefgreifenden Erschiitterungen des
Ersten Weltkrieges in der Novemberrevolution
von 1918 gelang es den gemaRigten Krdften
von Sozialdemokraten, katholischem Zent-
rum und Deutscher Demokratischer Partei,
die sich zur ,,Weimarer Koalition* zusammen-
schlossen, die Grundlagen fiir einen moder-
nen Wohlfahrtsstaat zu schaffen. Die neue
Reichsverfassung von 1919 bot die Voraus-
setzung fiir die Einfihrung eines reichsein-
heitlichen jugendwohlfahrtsgesetzes, wie es
auch der Deutsche Jugendfiirsorgetag vom
September 1918 gefordert hatte. Nach lang-
wierigen Verhandlungen wurde am 14. Juni
1922 das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz
(RIWG) im Reichstag verabschiedet. §§ 3 und
4 enthielten die fiir Jugendberufshilfe und
Jugendsozialarbeit mafigebenden Aufgaben
des neuen Jugendamtes: Mitwirkung bei der
Beaufsichtigung der Arbeit von Kindern und
Jugendlichen, Forderung von Einrichtungen
zur Beratung der Jugendlichen und zur ,Wohl-
fahrt der schulentlassenen Jugend®. § 49 sah
ferner als Kannbestimmung ,,Aufwendungen
fir eine iber die Erwerbsbefdhigung
hinausgehende Berufsvorbildung”  vor.
Kommentare des Gesetzes betonten die
Erziehungsarbeit und die vorbeugenden
MaRnahmen der Jugendpflege. Die Gesell-
schaftspolitik wiirde ,die Erzielung einer
moglichsten Ertiichtigung im Beruf“ verlangen
(Weber 1923, 62). Zu den Aufgaben zur Wohl-
fahrt der schulentlassenen Jugendlichen
rechneten sie die Beratung bei der Berufs-
wahl und die Errichtung von Wohnheimen.

Dem RJWG waren eine Reihe von Gesetzen
und Verordnungen vorausgegangen, die wich-
tige Voraussetzungen fir MaBnahmen der
arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit bo-
ten. Bereits wenige Tage nach dem Sturz der
Monarchie erlieB am 13.11.1918 der Rat der
Volksbeauftragten in Erwartung der nach dem
Krieg schnell ansteigenden Arbeitslosigkeit
die Erwerbslosenfiirsorgeverordnung, mit der
die gesetzlichen Anfénge der Arbeitslosenun-
terstiitzung geschaffen wurden. Sie erfuhr
eine mehrmalige Aus- und Umgestaltung, bis
sie durch das ,Gesetz iber Arbeits-



vermittlung und Arbeitslosenversicherung®
(AVAVG) vom 16. 7. 1927 abgeldst wurde. Die
Verordnung enthielt Bestimmungen einer
#produktiven Erwerbslosenfiirsorge”, die
Notstandsarbeiten wie Erdarbeiten, Bau von
StraRen, Kanilen, Bahnanlagen vorsah, zu
denen nach der Novellierung vom 16. Febru-
ar 1924 auch von der Unterstiitzung ausge-
schlossene jugendliche zugelassen werden
konnten. Einen Fortschritt brachte diese
Novelle auch insofern, als sie Veranstaltun-
gen zur beruflichen Fortbildung und Um-
schulung fiir arbeitslose Jugendliche vorsah
{(Gaebel 1925).

Fiir die preuBischen Stadt- und Landkreise
hatte der Handelsminister am 18.3.1919 die
Errichtung von Berufsdamtern beschlossen,
die als selbststindige Einrichtungen mit den
bereits bestehenden Arbeitsnachweisen
verbunden sein sollten. Sie fihrten in Zu-
sammenarbeit mit Schulen, Eltern, Arbeitge-
bern und Gewerkschaften eine Berufsbera-
tung fiir Jugendliche durch und wiesen ge-
eignete Lehr- und Arbeitsstellen aus.

Die gesetzlichen Verbesserungen wihrend
der Weimarer Republik konnten die Bevolke-
rung jedoch nicht vor hoher Arbeitslosigkeit
bewahren. Die die deutsche Wirtschaft iiber-
fordernden Reparationsleistungen und die
damit verbundene politische Unsicherheit
haben der sozial gespaltenen Gesellschaft
keine Jahre der Stabilitdt gewdhrt. Beson-
ders zu Beginn infolge der Demobilma-
chung, im Winter 1925/26 und dann vor
allem seit dem Beginn der Weltwirtschafts-
krise am 25.10.1929, stiegen Arbeitslosigkeit
und Jugendarbeitslosigkeit rapide an. Den
hochsten Stand erreichte die Arbeitslosig-
keit im Februar 1932 mit 6,13 Mio. offiziell
registrierten Arbeitslosen. Darunter waren
etwa 2 Millionen Jugendliche und Junger-
wachsene unter 25 Jahren (Richter 1932,
200).

Das Scheitern der ersten deutschen Repu-
blik kann dennoch nicht als ein Scheitern
der Sozialen Arbeit und speziell der Jugend-
pflege und der ersten Ansdtze der Jugendso-
zialarbeit gewertet werden. Es wurden von
Arbeitgebern und Gewerkschaften, Kirchen

und einer Fiille freier Trager zahlreiche MafR-
nahmen der Erwerbslosen- und Arbeitsfiir-
sorge, der Berufsvorbereitung, der schuli-
schen und beruflichen Bildung, der Fortbil-
dung und Umschulung in Gang gebracht
(Hermanns 1989, 2001 und 2002). Der Ham-
burger Senat fithrte 1919 ein 9. Schuljahr
ein, Bremen ein hauswirtschaftliches Jahr fir
Maidchen, PreuRen gestattete den freiwilli-
gen Weiterbesuch der Volksschule, Berlin
schuf fiir die arbeitslose jugend Werkheime.
Sondergesetze in den verschiedenen Ldn-
dern des Reiches schufen Voraussetzungen
fiir geeignete berufsférdernde MaBnahmen
fiir die etwa 3 1/2 Millionen Erwerbsbe-
schrankten in Deutschland (Kaufmann
1924). Reich und Lander waren bei der stdn-
dig prekdren Haushaltslage finanziell total
tiberfordert. Wihrend der Wirtschaftskrise
konnten zahlreiche Gemeinden ihren Ver-
pflichtungen gegenitiber den Wohlfahrtser-
werbslosen nicht nachkommen.

Als mitten in der politischen und wirtschaft-
lichen Krise durch die Notverordnung vom
5.6.1931 der sozialpddagogisch und ar-
beitsmarktpolitisch motivierte Freiwillige
Arbeitsdienst (FAD) eingefiihrt wurde, fehl-
ten die organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen, um durch diese Mafinah-
men der millionenfachen Not wirkungsvoll
begegnen zu kdnnen. Am 31.12.1932 waren
241.766 junge Menschen vom FAD erfasst
(Dudek 1988, 174), eine erstaunliche Leis-
tung von Jugend- und Wohlfahrtsdmtern,
Jugendorganisationen und kirchlichen und
karitativen Verbanden, die als Trdger agier-
ten, aber dennoch nicht genug, um das Heer
der jugendlichen Arbeitslosen auffangen zu
kénnen.

Hier konnten nur einige Daten und Aspekte
zu den Anfingen skizziert werden, eine
grundlegende und detaillierte Geschichte
der Jugendsozialarbeit muss noch geschrie-
ben werden.

Manfred Hermanns
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