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Peter Schruth / Thomas Piitz

Zur Abgrenzung und Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Jobcenter

1. Leistungskonkurrenz zwischen SGB Il und SGB VIl

Die Nachrangstellung der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) gegeniiber der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1l) zundchst im Kommunalen
Optionsgesetz® und spadter im KICK* fiihrt dazu, dass nicht wenige offentliche
Trager der Jugendhilfe ihre Forderung der sozialpddagogischen Leistungen der
Jugendhilfe, insbesondere der Jugendsozialarbeit, zu Lasten der Jobcenter
reduzieren oder beenden3.

Die Kommunen stiitzen sich dabei zundchst auf § 10 Abs. 2 SGB VIII, der den
Leistungen des SGB VIII zwar grundsétzlich Vorrang gegeniiber dem SGB Il
einrdumt, jedoch die Jugendsozialarbeit als nachrangig gegeniiber dem SGB Il
definiert. Im Rahmen der Novellierung des SGB VIII durch das KICK wird in § 10
Abs. 3 SGB VIII> die Nachrangigkeit der Jugendsozialarbeit durch die Vorrangigkeit
folgender SGB ll-Leistungen gegeniiber den Leistungen des SGB VIII ersetzt: Junge
Menschen, die unter 25 Jahre alt und nach dem SGB Il erwerbsfahig und
hilfebediirftig sind, sind unverziiglich nach Antragstellung in Arbeit, Ausbildung
oder Arbeitsgelegenheit zu vermitteln (§ 3 Abs. 2 SGB Il), ihnen ist ein

»personlicher Ansprechpartner” zur Verfiigung zu stellen (§ 14 SGB 1), mit ihnen

* Gesetz {iber die optionale Tragerschaft von Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,
BGBL I Nr. 41 vom 05.08.2004

2 Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe, BGBI | Nr. 57 vom 13.09.2005

3 Welche Bliiten diese Debatte treibt, wird beispielhaft an der Empfehlung der kommunalen
Spitzenverbdnde in Baden-Wiirttemberg an alle angehdrigen Kommunen vom Mérz 2005 deutlich,
dass ,,Jugendberufshilfe nach § 13 SGB VIll [...] im Wesentlichen nur noch fiir den Personenkreis der
25 bis 26jahrigen jungen Menschen zu leisten” sei.

4§10 Abs. 2 SGB VIII:,, Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Zwolften und
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch vor. Der Vorrang gegeniiber dem Zweiten Buch gilt nicht fiir die
Leistungen nach § 13 dieses Buches. “(durch das Kommunale Optionsgesetz gednderte Fassung ab
01.01.2005)

5§10 Abs. 3 SGB VIIl:,,Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Zweiten Buch
vor. Leistungen nach § 3 Abs. 2 und §§ 14 bis 16 des Zweiten Buches gehen den Leistungen nach
diesem Buch vor. “(durch das KICK gednderte Fassung ab 01.10.2005)
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ist eine Eingliederungsvereinbarung abzuschliefen (§ 15 SGB Il) und es sind
ihnen nach Bedarf spezifische SGB llI-Leistungen, oder weitere Leistungen wie z.
B. Schuldnerberatung, Suchtberatung oder psychosoziale Betreuung zu gewahren
(§ 16 SGB II).

Die offentlichen Trager der Jugendhilfe, die sozialpddagogische Leistungen der
Jugendhilfe und der Jugendsozialarbeit zu Lasten der Jobcenter kiirzen oder
streichen, gehen offensichtlich von der Annahme aus, dass die oben aufgefiihrten
SGB ll-Leistungen die Leistungen der Jugendsozialarbeit ersetzen, oder fiir den
Fall, dass die Eingliederung in Arbeit mit SGB ll-Instrumenten nicht gelingt,
nachrangig machen. Diese Annahme basiert jedoch auf einem unzureichenden
Verstandnis sozialrechtlicher Leistungskonkurrenzen. Die in § 10 Abs. 3 SGB VIl
normierte Vorrangigkeit spezifischer Eingliederungsleistungen des SGB Il meint
nicht, dass nun fir alle (jungen) Empfdanger von Arbeitslosengeld Il
sozialpddagogische Leistungen der Jugendhilfe nachrangig oder obsolet sind. Es
handelt sich bei § 10 Abs. 3 SGB VIII vielmehr um eine Kollisionsnorm, die den Fall
regelt, dass Leistungskonkurrenzen tatsachlich auftreten, d. h. identische
Leistungen sowohl vom SGB -, als auch vom SGB VIII-Trdger im Einzelfall
beansprucht werden konnen. Nur bei identischem Sinn und Zweck der
konkurrierenden Leistungen ist der SGB Il-Trager vorrangig zustdndig. In allen
anderen Fallen ist der offentliche Trager der Jugendhilfe grundsatzlich zur

Leistung verpflichtet (§ 10 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).

2. Vorrang sozialpddagogischer Leistungen des SGB VIl vor den SGB II-

Leistungen

Der Trager der Jugendhilfe ist, da ein SGB Il-Bezug nicht vorliegt, exklusiv

zustandig  fir junge Menschen mit erhdhtem sozialpddagogischem

Unterstitzungsbedarf gemaf} § 13 Abs. 1 SGB VI, die

- unter 15 Jahre alt sind,

- Uber 25 und unter 27 Jahre alt sind,

- Uber 15 und unter 25 Jahre alt, erwerbsfdhig, aber nicht hilfebediirftig im Sinne
des SGB Il sind,

- keinen ALGIl-Antrag stellen,
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- Ausldander ohne Arbeitserlaubnis sind,

- langerals sechs Monate stationdr untergebracht sind.

Der Jugendhilfetrdger ist ebenfalls zustdndig fiir junge Menschen mit erhghtem
sozialpddagogischen Unterstiitzungsbedarf gemas § 13 Abs. 1 SGB VI, die durch
die EingliederungsmaBBnahmen des SGB Il nicht erfolgreich integriert werden
kdnnen.

Lasst sich die exklusive Zustandigkeit der Jugendhilfe relativ einfach {ber
Personengruppen eingrenzen, so kann die Entscheidung, ob die Trager des SGB Il
oder des SGB VIl vorrangig zustdndig sind, nur tber eine dezidierte Betrachtung
der Leistungen erfolgen. Nur wenn es ,,um Leistungen nach § 3 Abs. 2, 14 bis 16
geht, die identisch sind mit Leistungen des SGB VIll, haben die Leistungen des
SGB Il Vorrang“® Eine solche Identitdt liegt jedoch in Bezug auf die
sozialpdadagogischen Leistungen der Jugendsozialarbeit regelmaBig nicht vor.
»Sofern im Vordergrund der Leistungen (z. B. bei der Jugendsozialarbeit - § 13 SGB
VIl) der Ausgleich von sozialer Benachteiligung oder die Uberwindung
individueller Beeintrdachtigung durch persénlichkeitsbezogene Hilfen steht,
handelt es sich um ein aliud zu den Leistungen des SGB I/, so dass derartige
Leistungen aufgrund des spezifischen Profils vorrangig zu den Leistungen des
SGB Il zu erbringen sind“’ Die Tatsache, dass Angebote der Jugendberufshilfe,
beispielsweise in Form von Jugendwerkstatten, oftmals Ausbildungs- und
Beschaftigungskomponenten enthalten, dndert daran nichts. ,,Sofern es sich um
spezifische sozialpddagogische Leistungen des SGB VIl handelt, die neben den
sozialpddagogischen Leistungen auch Ausbildungs-, Beschaftigungs- oder
Bildungsmainahmen beinhalten, im Kem aber entsprechende sozial-
pddagogische Leistungen darstellen, sind die Leistungen des SGB Vil

vorrangig*“?

3. Psychosoziale Betreuung und sozialpdadagogische Begleitung

® Miinder, Johannes (Hrsg.): Sozialgesetzbuch Il. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Lehr- und
Praxiskommentar, 2. Aufl., Baden-Baden 2006 [erscheint im April 2006] (mit Verweis auf das
Verhdltnis Jugendhilfe — Sozialhilfe BVerwG 23.09.1999 — 5 C 26.98 - E 109, 325 ff.; VGH BY
24.04.2001 — 12 CE 00.1337 — FEVS 52, 471 ff.); Hervorhebung im Original

7 Johannes Miinder, 2006, a.a.0.

8 Johannes Miinder, 2006, a.a.0.
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Da es hinsichtlich der Leistungskonkurrenzen der §§ 14 und 15 SGB Ili. V. m. § 3
Abs. 2 SGB Il nicht zu einem Vorrang gegeniiber dem SGB VIl kommen kann, da
diese Vorschriften nur den SGB II-Leistungstrager verpflichten und es damit an der
fiir die sozialrechtliche Leistungskonkurrenz wesentlichen rechtsmethodischen
Voraussetzung fehlt®, ist hinsichtlich der Bewertung des SGB II-Vorrangs
insbesondere § 16 SGB Il zu betrachten.

Dieser enthdlt in Abs. 1 spezifische Ermessensleistungen nach dem SGB Il
(Eignungsfeststellung, Beratung, Vermittlung, Training u. a.), die gegeniiber
vergleichbaren Vermittlungsleistungen der Jugendhilfe Vorrang haben. Allerdings
kann der Vorrang dann in einen Nachrang umschlagen, ,,wenn im Einzelfall
Erziehungshilfen oder sozialpddagogische Hilfen der Jugendsozialarbeit zur
personlich-sozialen (nicht nur vermittlungsbezogenen) Entwicklung und
Integration erforderlich sind“.*°

Kern der rechtlichen Bewertung der Leistungskonkurrenzen zwischen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der Jugendhilfe ist jedoch § 16 Abs. 2
SGB Il und insbesondere die hier allgemein als Eingliederungsleistung definierte
»psychosoziale Betreuung“ (Nr.3). Zu kldren ist, ob ,,psychosoziale Betreuung* im
Sinne des SGB Il eine konkurrierende Schnittmenge mit der ,,sozialpadagogischen
Begleitung® des SGB VIII darstellt: Psychosoziale Betreuung als Instrument des
SGB |l ist stets lohnarbeitszentriert und muss bei erfolgreicher Vermittlung in
Arbeit beendet werden. Psychosoziale Betreuung ist, insbesondere fiir die mit der
Jugendsozialarbeit identischen Altersgruppe der 15 bis 2sgjdhrigen jungen
Menschen, im Kontext von § 31 Abs. 5 SGB Il sanktionsbelastet und ihr Erfolg wird
ausschlieBlich am Eingliederungserfolg in Arbeit gemessen. ,,Sozialpddagogische
Begleitung“ im SGB VIII ist dagegen darauf ausgerichtet, junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beizutragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (§ 1 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).
Jugendhilfe kennt grundsatzlich keine Sanktionierung, sondern ein auf Leistungen

der Unterstiitzung, Beratung, Betreuung bezogenes personliches Wunsch- und

 Schruth, Peter: Sozialpddagogik hat Vorrang vor Vermittlung. Zum Vorrang der
sozialpddagogischen Leistungen des SGB VIl vor dem SGB Il. In: jugendsozialarbeit aktuell der LAG
KJS NRW, Februar 2006, S.9 f. (www.jugendsozialarbeit.info)

© peter Schruth, a.a.0., S.11
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Wahlrecht; ihr Erfolg wird am Forderungsziel der ,eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” (§ 1 Abs. 1 SGB VIII) gemessen. Im Ergebnis
wird deutlich, dass sich das ,,psychosoziale Forderungsverstandnis des SGB Il
und das sozialpadagogische Hilfeverstdndnis des SGB VIII [...] wie ,Feuer und
Wasser’ gegeniiber” stehen und sie deshalb keine konkurrierenden Leistungen

darstellen.*

4. Merkmale sozialpddagogischer Hilfen nach § 13 SGB VIl

Leistungen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII haben Vorrang vor
Leistungen des SGB I, sofern erstens die Tatbestandsmerkmale des § 13 Abs. 1
vorliegen und es sich zweitens in der Rechtsfolge um sozialpddagogische
Leistungen handelt, das sozialpadagogische Profil also Charakteristikum der
Leistungen ist.

Nach den Tatbestandsvoraussetzungen des § 13 Abs. 1 muss es sich um junge
Menschen handeln (hier die Schnittmenge zum SGB Il: 15 bis 25jdhrige junge
Menschen), die in erhdhtem MafBe auf sozialpddagogische Unterstiitzung
angewiesen sind, weil sie sozial benachteiligt oder individuell beeintrachtigt sind.
Soziale Benachteiligung liegt immer dann vor, wenn die altersgemafie
gesellschaftliche Integration nicht wenigstens durchschnittlich gelungen ist. In
der Regel sind dies Haupt- und Sonderschiiler ohne Schulabschluss, Absolventen
eines Berufsvorbereitungsjahres, Abbrecher(innen) von MaRnahmen der
Arbeitsverwaltung  sowie  schulischer und beruflicher Bildungsgange,
Langzeitarbeitslose, junge Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen oder
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten, mit misslungener familidrer
Sozialisation oder Sozialisationsdefiziten, mit Migrationshintergrund und
Sprachproblemen (auch wenn ihre schulische Qualifikation hoher als der
Hauptschulabschluss liegt) sowie durch gesellschaftliche Rahmenbedingungen

benachteiligte Mddchen und junge Frauen.*

" Hierzu ausfiihrlich Peter Schruth, a.a.0., S.12
2 ygl. Johannes Miinder: Frankfurter Kommentar zum SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe, 4. Auflage,
Weinheim und Miinchen 2003, S. 174 f.
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Individuelle Beeintrachtigungen sind bei jungen Menschen in erschwerten
Lebenslagen gegeben, deren Entwicklung aufgrund von psychischen, physischen
oder sonstigen personlichen Problemen, Behinderungen oder Stérungen
individueller Art gefdhrdet und deren Erziehung und (Aus)bildung deshalb
beeintrdchtigt ist. Hierzu gehoren beispielsweise Abhingigkeit, Uberschuldung,
Delinquenz, Behinderung, Lern- und Entwicklungsbeeintrdachtigungen-, -stérungen
und -schwadchen sowie wirtschaftliche Benachteiligung.*

Liegen ein oder mehrere der oben genannten Merkmale sozialer Benachteiligung
oder individueller Beeintrdachtigung vor und ergibt sich daraus im Einzelfall ein
erhohter sozialpdadagogischer Unterstiitzungsbedarf, sollen sozialpddagogische
Hilfen angeboten werden, die die schulische und berufliche Ausbildung,
Eingliederung in die Arbeitswelt und die soziale Integration der jungen Menschen
fordern (§ 13 Abs. 1 SGB VII). Rechtsfolge sind somit spezifische
sozialpdadagogische Hilfen. Um zu prazisieren, worum es sich hierbei handelt, ist
zundchst eine Abgrenzung zu den (sozialpddagogisch begleiteten) Ausbildungs-
und BeschaftigungsmaBnahmen vorzunehmen, denn diese werden in § 13 Abs. 2
SGB VIII separat geregelt und sind den MaBnahmen und Programmen anderer
Trager und Organisationen nachrangig. Auch gegeniiber dem (sozialpadagogisch
begleiteten) Jugendwohnen (§ 13 Abs. 3 SGB VII) ist eine Abgrenzung
vorzunehmen, da es einem erweiterten Personenkreis als dem in § 13 Abs. 1 SGB
VIl definierten zur Verfiigung steht.

Der Gesetzgeber hat also mit den in § 13 Abs. 1 SGB VIIl beschriebenen
Leistungen ein Angebot im Sinn, dass zwar die als lex specialis zu § 13 Abs. 1 SGB
VIl ausgefiihrten Leistungen der Ausbildungs- und BeschiéftigungsmaBnahmen
sowie des Jugendwohnens umfasst, gleichzeitig aber deutlich dariiber
hinausgeht, namlich solche sozialpadagogische Hilfen, die die schulische und
berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und die soziale
Integration fordern, in dem sie in Anlehnung an § 1 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII junge
Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu

beizutragen, Benachteiligungen bzw. Beeintrachtigungen zu vermeiden oder

3 Miinder, Johannes, 2003, a.a.0.

© LAG KJS NRW 2006 Seite 7 von 14



abzubauen. Es handelt sich also nicht um reine (primdr auf Erwerbsarbeit
ausgerichtete) Ausbildungs- oder BeschaftigungsmaBnahmen an sich (hier wiirde
der Vorrang des § 3 Abs. 2 SGB Il (Zustandigkeit des Jobcenters) greifen, da ihnen
das spezifische sozialpadagogische Profil fehlt), sondern um Angebote, die im
Rickgriff auf das gesamte sozialpddagogische Methoden-Repertoire auf die
Stabilisierung der Person und Persénlichkeit des Hilfeempfangers ausgerichtet

sind.

5. Fallbeispiele

In den folgenden acht Beispielen werden Einzelfdlle junger Menschen
beschrieben, die nach dem SGB Il erwerbsfahig und hilfebediirftig sind. Zu
entscheiden ist jeweils, ob dennoch der offentliche Jugendhilfetrdger aufgrund
des erhohten Forderbedarfs (und der Verfligharkeit eines jugendhilfespezifischen
sozialpddagogischen Angebotes) vorrangig zur Leistung der padagogischen Hilfen

ggf. in Verbindung mit entsprechenden Unterhaltsleistungen verpflichtet ist.*

Simon ist 18 Jahre alt, verfiigt ilber keinen Schulabschluss, hat mehrere
MaBnahmen abgebrochen und mdchte geme als Handy-Verkdufer arbeiten.
Simons Eltern leben nicht mehr. Seit seine Waisenrente mit der Volljahrigkeit
auslief, wohnt er bei Freunden und hat Schulden. Simon ist nicht in der Lage, eine
berufliche Perspektive zu entwickeln und eine MaBnahme oder Ausbildung
durchzustehen. Er wirkt hilflos und (lberfordert, hat einen Sprachfehler und
stottert.

Simon ist im Sinne des § 13 SGB VIII sowohl sozial benachteiligt (Vollwaise), als
auch individuell beeintrachtigt (Sprachfehler, Schulden, drohende Obdach-
losigkeit). Seine Unfdhigkeit, eine berufliche Perspektive zu entwickeln, gepaart
mit Hilflosigkeit und Uberforderung angesichts fehlender Unterstiitzung durch ein
Elternhaus, begriinden einen erhdhten jugendhilfespezifischen Forderbedarf. /n

Betracht kommende Leistung: Das Jugendamt bringt Simon in einem

* Zu beriicksichtigen ist, dass im Rahmen dieses Beitrages die jeweilige Beschreibung der Lebens-
und Hilfebedarfslagen nur holzschnittartig méglich ist und nicht als Klassifikation
sozialpadagogischer Indikationen gedacht sind.
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Jugendwohnheim® unter. Von dort aus besucht er eine MaBnahme, um seinen
Hauptschulabschluss nachzuholen, erhdlt Sprachtherapie und wird anschliefend

bei der Suche nach einer addaquaten Ausbildung unterstiitzt.

Jessica ist 19 Jahre alt, hat einen Hauptschulabschluss und méchte Kosmetikerin
werden. Weder Arbeitsagentur noch Jobcenter konnen ihr die gewiinschte
Ausbildung anbieten. Sie hat bereits mehrere alternative MaBnahmen
durchlaufen bzw. wegen mangelnder Motivation abgebrochen und nimmt keine
weiteren Unterstiitzungsangebote mehr an. Das Jobcenter hat Jessica zum
wiederholten Mal das Arbeitslosengeld Il gestrichen.

Es liegen keine Hinweise auf eine soziale Benachteiligung oder individuelle
Beeintrdchtigung von Jessica nach § 13 SGB VIl vor. Wenn Arbeitsagentur bzw.
Jobcenter ihr die gewiinschte Ausbildung nicht anbieten kénnen, hat Jessica eine
andere Ausbildungsstelle bzw. Tatigkeit anzunehmen, um ihren Lebensunterhalt
zu sichern. Die Streichung des Arbeitslosengeldes Il aufgrund mangelnder
Mitarbeit bei der beruflichen Eingliederung begriindet keinen Anspruch auf
Jugendhilfe. Das Jobcenter ist zustindig. Aber: Wegen der eingetretenen
materiellen Existenzbedrohung (Streichung des AlG Il) und den moglichen Folgen
dauerhafter Arbeitslosigkeit kann eine soziale Benachteiligung fiir Jessica

entstehen, die einen Leistungsanspruch nach § 13 SGB VIl auslésen kann.

Alexander ist 16 Jahre alt, schwéanzt seit Monaten die Schule und vertreibt sich
stattdessen in seiner Punker-Cliqgue die Zeit. In die Schule will er nie wieder gehen
und am liebsten in der Gastronomie arbeiten. Seine Eltern sind Empfénger von
Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld und haben ihm aufgrund der Schulver-
weigerung sdmtliche finanziellen Zuwendungen gestrichen. Alexander hat Handy-
Schulden, wurde bereits zweimal beim Ladendiebstahl und mehrmals beim

Schwarzfahren erwischt.

> Im Hinblick auf das Jugendwohnen besteht keine Leistungskonkurrenz zu § 3 Abs. 2 und §§ 14 bis
16 SGB Il, da eine entsprechende Leistung im SGB Il nicht vorhanden ist. Der Jugendhilfetrdger ist
also, wenn das Angebot Jugendwohnen aus Sicht der Jugendhilfe erforderlich ist, ohnehin zur
Leistung verpflichtet. Dies gilt auch fiir die Sicherstellung des Unterhaltes und der Krankenbhilfe (§ 13
Abs. 3 Satz 2 SGB VIII), da diese ebenfalls nicht Gegenstand von § 3 Abs. 2 und §§ 14 bis 16 SGB Il
sind.
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Bei Alexander liegen mehrere  Merkmale sozialer Benachteiligung
(Schulabbrecher, Zugehorigkeit zur Punker-Szene) und individueller Beein-
trachtigung nach § 13 SGB VIII (fehlende finanziellen Ressourcen, Schulden) vor,
die zu einem erhohten Forderbedarf der Jugendhilfe fiihren. /n Betracht
kommende Leistung: Das Jugendamt vermittelt Alexander an ein
Schulverweigerer-Projekt. Dort wird er nach und nach in die Schule reintegriert, es
finden vermittelnde Gesprdache mit seinen Eltern sowie eine Schuldnerberatung

statt.

Emi ist Tirkin, 17 Jahre alt und lebt mit fiinf Geschwistern und ihrer Mutter
zusammen. Sie hat den Hauptschulabschluss im zweiten Anlauf geschafft und
arbeitete zundchst als Verkauferin im Geschdft eines Cousins. Aufgrund der
Weigerung, ein Kopftuch zu tragen, warf sie der Cousin jedoch hinaus. Seitdem
wird sie zu Hause, vor allem von den dlteren Briidern drangsaliert. Emi hat kaum
Kontakte zu deutschen Jugendlichen, ein Gang zum Arbeitsamt wird ihr von der
Familie verwehrt.

Emi ist als Migrantin, deren Familie ihre gesellschaftliche und berufliche
Eingliederung behindert, sozial benachteiligt nach § 13 SGB VIIl und hat
entsprechenden erhohten Forderbedarf. /n Betracht kommende Leistung: Das
Jugendamt vermittelt Emi zu einem Jugendmigrationsdienst, einer Fachstelle fiir
die Beratung zugewanderter junger Menschen. Dort erhélt sie Beratung in Bezug
auf berufliche Alternativen, sie kommt im Rahmen von Gruppenangeboten in
Kontakt mit anderen Zuwander(inne)n und deutschen Jugendlichen und es

werden flankierende Elterngesprache gefiihrt.

Safer ist 17 Jahre alt, hat die Sonderschule mit einem schlechten Zeugnis
verlassen und vergeblich zahlreiche Bewerbungen fiir eine Stelle als Autolackierer
geschrieben. Seine Eltern stammen aus der Tirkei, seine Mutter fliichtete vor
wenigen Monaten vor ihirem arbeitslosen, gewalttétigen Mann, ihr Aufenthaltsort
/st unbekannt. Safers Vater hat eine Werkstatt und kann sich tagsiiber nicht um

fhn kiimmern.
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Bei Safer liegen soziale Benachteiligungen (schlechter Sonderschulabschluss,
kein Kontakt zur Mutter, gewaltbereiter Vater, keine Betreuungsperson tagsiiber)
nach § 13 SGB VIIl mit entsprechend erhdhtem Forderbedarf vor. /n Betracht
kommende Leistung: Safer wird vom Jugendamt in eine Jugendwerkstatt
vermittelt. Dort lernt er alternative Berufsfelder kennen, ist tagsiiber versorgt und

wird padagogisch betreut.

Anna ist 24 Jahre alt und stammt aus einer achtkdpfigen Familie mit chronisch
finanziellen Schwierigkeiten. Sie hat ihre Kindheit groBtenteils in Heimen
verbracht und entschied sich spéater, keine Lehre zu machen, sondem zu jobben.
Sie wurde friih Mutter und findet jetzt als ungelernte Arbeitskraft keine Stelle.
Eben ist ihr Mann auch erwerbslos geworden und Anna wiirde nun gerne eine
Ausbildung nachholen, braucht aber Geld fiir ihre Familie.

Auch wenn Anna eine ,Heimkarriere“ hinter sich hat, liegen aktuell weder
erkennbare soziale Benachteiligungen, noch individuelle Beeintrachtigungen vor.
Es mangelt Anna (nur) an einer Ausbildung bzw. einer Erwerbstatigkeit. Zustdndig

/st das Jobcenter.

Rame /st 18 Jahre alt und reiste als unbegleiteter minderjéhriger Fliichtling aus
Athiopien in die Bundesrepublik Deutschland ein. Sein Vater wurde verschleppt,
er selbst lebte iiber Monate versteckt, weil ihm die Zwangsrekrutierung und der
Kampfeinsatz gegen sein eigenes Volk drohten. Mittlerweile hat er die
Hauptschule beendet, bendtigt aber sowoh!l psychologische Unterstiitzung, um
die Fluchterfahrungen zu verarbeiten, als auch Hilfe beim Einstieg in eine
Ausbildung. Rame hat nach dem Aufenthaltsgesetz ein Recht auf Erwerbstatigkeit.
Rame ist nach § 13 SGB VIIl sozial benachteiligt (unbegleiteter minderjahriger
Flichtling) und individuell beeintrachtigt (Verschleppung des Vaters,
traumatische Fluchterfahrungen) und hat einen entsprechend erh6hten
Forderbedarf seitens der Jugendhilfe. /n Betracht kommende Leistung: Das

Jugendamt bringt Rame in einem Jugendwohnheim?® unter. Dort erhilt er Beratung

16 siehe FuBnote 15
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und Unterstiitzung beim Ubergang in eine Ausbildung sowie therapeutische

Unterstiitzung.

Lydia ist 20 Jahre alt und hat nach sechs Monaten ihre Lehre als
Lebensmittelverkauferin abgebrochen und sich danach einige Monate mit Teilzeit-
Jobs iiber Wasser gehalten. Ihre Schulleistungen waren ungeniigend. Nun ist sie
erwerbslos und bendtigt Unterstiitzung, neue ldeen und Kontakte, um wieder in
einen Beruf zu finden. Sie hat beim Jobcenter wegen eines Beratungstermins
nachgefragt, jedoch erst nach vier Wochen einen Termin bekommen. Im Gesprach
teilte ihr die Fallmanagerin mit, dass zundchst ein Profiling erstellt werden miisse
und es bis zum Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung noch einige Wochen
dauern werde.

Ein Hilfebedarf nach § 13 SGB VIl aufgrund sozialer Benachteiligung oder
individueller Beeintrachtigung ist derzeit nicht erkennbar. Lydia bendtigt
(lediglich) ausbildungs- oder erwerbsarbeitbezogene Unterstiitzung. Zustédndig ist
zundchst das Jobcenter. Da djeses jedoch seine Verpflichtung nicht rechtzeitig
realisiert, hat der Jugendhilfetréger vorzuleisten und kann sich die Kosten vom
SGB II-Trdger erstatten lassen.” In Betracht kommende Leistung: Das Jugendamt
schickt Lydia zu einer Jugendberatungsstelle, in der mit ihr zeitnahe Losungen fiir

einen Wiedereinstieg in den Beruf erarbeitet werden.

6. Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Jobcenter

Bei der Ubertragung der theoretischen Uberlegungen sowie der Fallbeispiele zum
Vorrang sozialpddagogischer Leistungen der Jugendhilfe gegeniiber dem SGB Il in
die Praxis entsteht die Frage, wie die Trdger der offentlichen und freien
Jugendhilfe ihre Anspriiche und ihren Vorrang realisieren kénnen und wenn ja, ob
sie dies aus Kostengriinden auch wollen.

Schaut man sich die Zugangs- und Uberweisungswege zwischen den jungen
Menschen und ihren Hilfeangeboten an, so ist zundchst festzustellen, dass die

Jugendamter (mit lhren Allgemeinen Sozialen Diensten) fiir die Klientel der

7 Miinder, Johannes, a.a.0. (mit Verweis auf BVerwG 23.09.1999 — 5 C 26.98 — E 109, 325 ff.)
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Jugendsozialarbeit keine primdre Anlaufstelle sind. Dies sind vielmehr die
Arbeitsagenturen, die Jobcenter und — in begrenztem Umfang — die Angebote
freier (und offentlicher) Trager. An dieser Stelle wird deutlich, dass eine sinnvoll
differenzierte Zuweisung von vermittlungsbezogenen SGB Il- und sozial-
padagogisch ausgerichteten SGB VIlI-Leistungen bereits am Zugangssystem
scheitern konnte, wiirde doch insbesondere von Mitarbeiter(inne)n der
Arbeitsagenturen und Jobcentern verlangt, dass sie die Kriterien der Jugendhilfe
kennen und anwenden konnen. Der ,Kdnigsweg*“ kann daher nur in einer
geregelten Zusammenarbeit zwischen freien und o6ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe einerseits und Jobcenter bzw. Arbeitsagenturen andererseits
bestehen, wie es der Gesetzgeber fiir die SGB Il-Leistungstrdager in § 18 SGB Il und
fir die Jugendhilfetrager in § 81 SGB VIII vorsieht und beispielsweise die
Bundesagentur fiir Arbeit, die Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe und der
Deutsche Verein empfehlen.*®

Als Instrumente der Kooperation und Abstimmung bieten sich auf struktureller
Ebene die unter Federfiihrung der SGB |II-Trager durchzufiihrenden (nicht
gesetzlich gefassten) Jugendkonferenzen sowie unter Federfiihrung der
Jugendhilfetrager die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII an. Hierbei gilt es,
mittels verbindlicher &ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen die Zusammenarbeit
der beteiligten Leistungstrdger an der Schnittstelle konkurrierender Leistungen zu
regeln.

Auf der Fallebene ist auf Seiten des Jobcenters die Einbeziehung der éffentlichen
oder freien Jugendhilfetrdger in die Beratungsarbeit sinnvoll, auf Seite der
Jugendhilfe bieten sich Hilfeplangesprdache analog § 36 SGB VIII unter Beteiligung
der Fachkradfte des Jobcenters an. Hier kann gemeinsam entschieden werden, ob
und ggf. welche Hilfen junge Menschen aus dem Leistungskatalog des SGB Il bzw.
des SGB VIl bendtigen und wer das Fallmanagement und die Leistungserbringung

tibernimmt.

8 Vgl. Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe und Bundesagentur fiir Arbeit: Das SGB Il und seine
Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe. Empfehlungen fiir die kommunale Ebene der Kinder-
und Jugendhilfe und fiir die Arbeitsgemeinschaften (ARGEn), Berlin / Niirnberg, September 2005;
Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge: SGB Il und Jugendsozialarbeit, Berlin,
September 2005

© LAG KJS NRW 2006 Seite 13 von 14



Unverzichtbare Voraussetzung fiir eine Kooperation ist allerdings die finanzielle
und  fachliche Leistungsbereitschaft der Jugendhilfetrdger,  sofern
jugendhilfespezifischer Forderbedarf vorliegt. Derzeit ist — wie eingangs
beschrieben — zu beobachten, dass offentliche Trager der Jugendhilfe
sozialpddagogische Leistungen insbesondere nach § 13 SGB VIII kiirzen oder
streichen und viele freie Trager der Jugendhilfe im Uberlebenskampf unkritisch
nach dem Finanzierungsstrohhalm des SGB II-Trdagers greifen. Der Verzicht auf
einen gegebenen Vorrang der Jugendhilfe zu Lasten der Jobcenter ist jedoch ein in
mehrfacher Hinsicht zweischneidiges Schwert: Die Leistungserbringung nach SGB
Il unterliegt den gesetzlichen Rahmenbedingungen des SGB Il, nicht des SGB
VIII*. Mit anderen Worten: Die Arbeitsgemeinschaft oder Optionskommune kann
aufgrund der vorgegebenen sozialrechtlichen Systematik keine Jugendhilfe-
leistung einkaufen, da diese bei Anwendung durch den SGB II-Trdger automatisch
zu einer Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird und damit
zwangsldufig ihren Charakter als Jugendhilfeleistung einbiit. So werden
beispielsweise die Hilfeplanung und das Wunsch- und Wahlrecht des SGB VIII
durch die Eingliederungsvereinbarung und die Sanktionsmechanismen des SGB Il
ersetzt. Mittelfristig wiirden die Jugendhilfe und ihr Forderansatz durch
entsprechende Leistungsverschiebungen ausgehohlt und das SGB II-System
wiirde fiskalisch und fachlich tberfordert — mit der Konsequenz, dass jungen
Menschen mit erhdhtem sozialpddagogischem Forderbedarf nicht mehr die Hilfen

zur Verfiigung stehen wiirden, die sie bendtigen.

Fazit: Wem nichts fehlt aufier Arbeit, gehort nicht in die Jugendhilfe. Aber: Wo die
Sozialpddagogik der Jugendhilfe anfdangt, hort die sachliche Zustandigkeit des
SGB ll-Leistungstragers auf.

9 Vgl. ausfiihrlich Peter Schruth, a.a.0., S.19
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