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Sehr geehrte Leser*innen,

mit der letzten Ausgabe von jugendsozialarbeit
aktuell in diesem Jahr halten Sie ein umfangrei-
cheres Exemplar als gewohnt in den Handen.
Diesen Platz braucht es aber auch - denn 40
Jahre Benachteiligtenprogramm kann nicht in
die Ubliche Form gepresst werden.

Die Férderung benachteiligter junger Menschen
beim Einstieg in Ausbildung und Beschaftigung
hat sich in diesen 40 Jahren ausgeweitet, diffe-
renziert und spezialisiert. Erste Platze in diesem
Programm gab es auch bei katholischen Tra-
gern der Jugendberufshilfe in Nordrhein-West-
falen, wie eine Zeitzeugin im Interview berichtet.

Es ist gut, dass es diese Unterstltzung fur junge
Menschen auch heute gibt. Ein solches Jubilaum
mag uns aber auch daran erinnern, was
dieses Benachteiligtenprogramm ursprunglich
ausgezeichnet hat: Eine deutliche sozialpada-
gogische Orientierung, die man in den heutigen
MaRnahmen der Arbeitsagentur in dieser Form
nicht Gberall wiederfindet. Eine individuelle For-
derung junger Menschen ist in zeitlich befriste-
ten und nahezu bundesweit standardisierten
MaRnahmen kaum méglich. Es wiirde mich
freuen, néhme man daher dieses Jubilaum

zum Anlass, die Rahmenbedingungen fir die
Férderung benachteiligter junger Menschen
neu auszurichten. Denn wir durfen keinen jun-
gen Menschen zurticklassen und mussen ihm
immer wieder eine neue Chance bieten.

Herzlichen Dank fur Ihr Interesse an den ver-
schiedenen Themen, die wir im zurtckliegen-
den Jahr mit dem Blick auf die verschiedenen
Lebenslagen junger Menschen in jugendsozial-
arbeit aktuell behandelt haben. Ich wiinsche
Ihnen und lhren Angehdérigen ein friedliches
Weihnachtsfest und einen guten Start ins
Neue Jahr.

Bleiben Sie gesund!

/%4/

Stefan Ewers
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Entwicklung beruf-
licher Benachteiligten-
férderung

Vom ,,Benachteiligtenprogramm®”
zur ,Assistierten Ausbildung"*)

Christian Hampel

.Berufsausbildung fir alle” lautete eine Forde-
rung in der Bildungspolitik in den 1970er Jah-
ren. Grundlegende und strukturelle Anderun-
gen wurden gefordert. (Deutscher Bildungsrat,
1970) Zielgruppenspezifische Bildungsange-
bote auch fir benachteiligte junge Menschen
sollten in das Berufsbildungssystem integriert
werden. FUr junge Menschen mit einer Behin-
derung gab es bereits Ausbildungsmoglichkei-
ten mit besonderer Unterstltzung in Berufs-
bildungswerken. Aber fir Jugendliche ohne
Schulabschluss, ehemalige Sonderschiler*in-
nen und vor allem junge Auslander*innen
bestanden Schwierigkeiten beim Ubergang von
der Schule in Ausbildung und Beruf, weil nicht
ausreichend betriebliche Ausbildungsstellen
zur Verfugung standen. Es gab zwar Grund-,
Forder- und Eingliederungslehrgange und fur
auslandische Jugendliche MBSE (MaRnahmen
zur Berufsvorbereitung und sozialen Einglie-
derung junger Auslander), aber es fehlte eine
anschlieBende Fordermdoglichkeit wahrend
einer Berufsausbildung.

Im Bundesbildungsministerium wurden
deshalb Konzepte einer sozialpadagogisch
orientierten Berufsausbildung entwickelt, bei
denen neben Ausbilder*innen auch Sozialpa-
dagog*innen und Lehrer*innen in die Ausbil-
dung einbezogen wurden. Die so konzipierte
auBBerbetriebliche Berufsausbildung sollte in
anerkannten Ausbildungsberufen erfolgen und
der Ausbildungsvertrag sollte bei den zustan-
digen Kammern eingetragen werden. Manche
Kammer hatte zu Beginn Bedenken zu dieser
neuen Ausbildungsform.



Die Erfolgskriterien
der ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen konnten

gut erreicht werden.

Deutlich Gber 70 %
der Teilnehmer*innen
bewaltigten die Fachar-

beiterprifung.

Der ,Vater” des Benachteiligtenprogrammes,
Hans Konrad Koch, damals Referatsleiter im
Bundesministerium fur Bildung und Wissen-
schaft (BMBW), beschreibt in der Rickschau
auf 20 Jahre Benachteiligtenférderung den
Beginn der sozialpadagogischen Berufsausbil-
dung fur benachteiligte Jugendliche folgender-
malen: ,Das Engagement von Abgeordneten
aus dem Bildungs-, dem Arbeits- und Sozial-
ausschuss hat dann dazu gefihrt, dass aus die-
sen Ansatzen mehr wurde, namlich der Kern
des Benachteiligtenprogramms. So konnten
wir 1980 starten mit einem kleinen Programm
von 8 Millionen Mark, die wir im ersten Jahr
gar nicht ausgeben konnten, weil wir nur 572
Auszubildende zusammenbekamen.” (Koch,
2000, S. 23).

Das zunachst kleine Forderprogramm ist
gewachsen und hat sich etabliert; es ist von
einem Sonderprogramm des Bundesbil-
dungsministeriums in die Regelférderung der
Arbeitsverwaltung Ubergegangen und kann
jetzt auf 40 Jahre Entwicklung zurlickschauen.
Wesentliche Schritte des Programmes, die Uber
die rechtliche Absicherung im Arbeitsférde-
rungsgesetz, die EinfUhrung von Malinahmen
auch in den neuen Bundeslandern, die Aus-
schreibung bis hin zu neuen Forderformen wie
der Assistierten Ausbildung reichen, sollen hier
nachgezeichnet werden.

Berufsausbildung in tiberbetrieb-
lichen Einrichtungen - BGE

Die Férderung im Rahmen des Benachteiligten-
programms soll die Berufsausbildung auslan-
discher sowie lernbeeintrachtigter und sozial
benachteiligter Jugendlicher ermdglichen,
denen nach der Teilnahme an einer berufsvor-
bereitenden BildungsmalRnahme ohne weitere
Forderung kein Ausbildungsplatz in einem
anerkannten Ausbildungsberuf vermittelt
werden kann. So beschreiben die ,Richtlinien
des Bundesministers fur Bildung und Wissen-
schaft fur die Forderung der Berufsausbildung
von benachteiligten Jugendlichen” vom 12. Mai
1980 das Ziel der MaRnahme und den Perso-
nenkreis. Zunachst wurde der Begriff Uberbe-

triebliche Einrichtung und die Abklrzung BUE
verwendet, auch wenn es sich de facto um eine
auBerbetriebliche Berufsausbildung handelte.

Die genannten Richtlinien beschrieben als
foérderungsfahige MalRnahme das erste Jahr
einer Ausbildung in Uberbetrieblichen Einrich-
tungen und - wenn vorher die Vermittlung in
eine betriebliche Ausbildung nicht gelingt - die
Fortsetzung der geforderten Berufsausbildung.
Weiter war ein Zuschuss vorgesehen, der zu
Beginn die tarifliche Ausbildungsvergitung
(spater: Bedarfssatz der Berufsausbildungs-
beihilfe), die Kosten des Ausbildungs- und
Betreuungspersonals und dann auch der Fort-
bildung der Mitarbeiter*innen umfasste. ,Der
Zuschuss wird auf Antrag des Ausbildenden
durch die Bundesanstalt fir Arbeit aus Mitteln
des Bundes gewahrt.” (§ 6 der Richtlinien)

Ausbildungsbegleitende
Hilfen - abH

Die Richtlinien des BMBW wurden mit der
Fassung vom 28. Juli 1982 erweitert um die
Forderung junger Menschen durch ausbil-
dungsbegleitende Hilfen, soweit sie zur Errei-
chung des Ziels der betrieblichen Berufsausbil-
dung erforderlich sind. Die sozialpadagogisch
orientierte Férderung umfasste insbesondere
Stutzunterricht zum Abbau von Sprach- und
Bildungsdefiziten. Der vorgesehene Zuschuss
bestand aus dem anteiligen Betrag der Ausbil-
dungsvergltung, soweit die MaRnahme in der
Ausbildungszeit stattfindet, den Kosten des
Betreuungspersonals und sonstigen Sach- und
Personalkosten.

Die Erfolgskriterien, bestandene Abschluss-
prufung und Verhinderung eines Ausbildungs-
abbruchs, konnten in den ersten Jahren gut
erreicht werden, wie eine Begleitstudie des
Heidelberger Instituts Beruf und Arbeit (HIBA)
im Auftrag der Bundesanstalt fur Arbeit her-
ausgefunden hatte. Deutlich Uber 70 Prozent
der Teilnehmer*innen an abH bewaltigten die
Facharbeiterprifung und die Quote derjeni-
gen, die vorzeitig aus abH ausschieden, lag bei
unter 20 Prozent; einige von ihnen setzten die
Ausbildung auch ohne abH fort. (HIBA, 0.J.)



INTERVIEW

Katholische Tréger und Einrichtungen der Jugend-
sozialarbeit und jugendberufshilfe in Nord-
rhein-Westfalen haben seit Beginn der Férderung
im Jahr 1980 Pldtze fiir die Berufsausbildung von
benachteiligten jungen Menschen bereitgestellt.

Elisabeth Buschsieweke (E.B.) berichtet im
Gespréch mit der LAG KIS NRW tiber die Anféinge
der aufSerbetrieblichen Berufsausbildung und der
ausbildungsbegleitenden Hilfen in ihrer Einrich-
tung in Ostwestfalen.

, Frau Buschsieweke, 1980 ist das , Benach-

teiligtenprogramm® eingefiihrt worden. Sie
haben zu dieser Zeit an verantwortlicher Stelle
in einer Jugendberufshilfeeinrichtung mit
benachteiligten und beeintrdchtigten jungen
Menschen gearbeitet. Wie hat sich das neue
Forderprogramm in die damals vorhandene
Forderlandschaft eingepasst? Welche Ziele
sollten damit erreicht werden?

E. B.: Das Benachteiligtenprogramm wurde
1980 als Modellmafinahme des Bundesbildungs-
ministeriums in die vorhandene Férderlandschaft
fiir benachteiligte Jugendliche eingefiihrt. Ich
leitete in dieser Zeit ein Berufsférderungszen-
trum in Gltersloh. Tréger dieses Hauses war das
Kolpingbildungswerk in Paderborn. Wir fiihrten
in Gtersloh fiir die damalige Bundesanstalt fiir
Arbeit, heute Arbeitsagentur, Lehrgdnge zur Ver-
besserung der Eingliederungsmoglichkeiten, sog.
LVE-Lehrgénge, berufsvorbereitende MafSnahmen
mit und ohne Internatsunterbringung durch. Neu
in der Forderlandschaft waren seit einigen Jahren
MBSE-Mafinahmen, d.h. MafSinahmen zur beruf-
lichen und sozialen Eingliederung fiir Jugendliche
mit Migrationshintergrund, die ebenfalls in unse-
rem Haus durchgefiihrt wurden.

Unbefriedigend in dieser berufsvorbereitenden
Arbeit war die Tatsache, dass oft nach Abschluss
der MafSnahme keine Ausbildung erfolgen konnte,
da Betriebe zum einen fehlende Sprachkennt-
nisse, zum anderen fehlende Schulabschliisse
zum Anlass nahmen, eine Ausbildung dieser
Jugendlichen abzulehnen.

Zeitgleich fiihrte das Bundesministerium fir
Bildung und Wissenschaft in Bonn zahlreiche
Modellversuche zur Eingliederung junger Men-
schen mit Migrationshintergrund in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung
in Berlin durch, jeweils mit wissenschaftlicher
Begleitung zu der Fragestellung, welche Untersttit-
zung benétigen die Jugendlichen und die Betriebe,
um eine Ausbildung fiir auslédndische jugendliche
erfolgreich abzuschliefSen.
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In dieser Situation wurde 1980 das Benachtei-
ligtenprogramm explizit mit den ausléndischen
Jugendlichen als Zielgruppe gegriindet. Die Bewil-
ligung fiir die Ausbildungsmafnahme lief jeweils
fiir ein Jahr. Nach diesem ersten Ausbildungsjahr
in auferbetrieblichen Einrichtungen sollten die
Jugendlichen in Firmen vermittelt werden, um
dort ihre Ausbildung zu beenden.

, Zwei Jahre nach seiner Einfiihrung ist das
~Benachteiligtenprogramm® um den Teil
~ausbildungsbegleitende Hilfen” (abH) fiir
betrieblich ausgebildete Jugendliche erginzt
worden. Welche Griinde gab es hierfiir?

E. B.: Ich erinnere mich, dass wir von den
ersten 36 Auszubildenden 19 in betriebliche
Ausbildung ibergaben, um schon nach kurzer
Zeit festzustellen, dass sowohl die Betriebe als
auch die Jugendlichen ohne Unterstiitzung schei-
tern wiirden. Nach zahlreichen Gespréchen im
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft kam es
1982/83 zur Griindung des abH-Programms.

1983 waren in Glitersloh die ersten Teilneh-
mer*innen in der abH-Férderung. Es galt, den
sozialpddagogischen Férderansatz auch in die
Betriebe zu tragen, die Jugendlichen zu unterstiit-
zen, mehrheitlich bei ihren Schwierigkeiten in der
Berufsschule.

Dariiber hinaus war die jéihrliche Weiterbewilli-
gung des Ministeriums fiir die Benachteiligten-
férderung vom Finanzministerium abhéngig.
Die Unsicherheit war grof, denn oft kamen die
Bewilligungen spditer, als der Ausbildungsbeginn
von den Kammern festgelegt wurde.

Dem Fachbeirat Benach-
teiligtenférderung war
es gelungen, sozialpa-
dagogische Arbeit in
einem Verwaltungserlass
abzusichern.

Diese Unsicherheit fiihrte letztendlich zum Auftrag
fiir das Miinder-Gutachten und dann 1987 nach
der Fachmesse in Meckenheim zur Ubernahme
des Programms in das Arbeitsforderungsgesetz,
es ging um Planungs- und Férdersicherheit.

, Sie haben lange im ,Fachbeirat Benachtei-

ligtenférderung” der damaligen Bundesan-
stalt fiir Arbeit mitgewirkt. Hier haben Fach-
praktiker*innen, Wissenschaftler*innen und
Vertreter*innen von Bundes- und Landesminis-
terien gemeinsam an der Weiterentwicklung der
beruflichen Benachteiligtenférderung gearbei-
tet. Welche Themen wurden hier beraten? Was
konnte fiir die benachteiligten und beeintrdch-
tigten jungen Menschen erreicht werden?

E. B.: Von Beginn an wurde das Programm
von Fachgremien begleitet; zundchst gab es bei
der BAG JAW die ,,Fachkommission Benachteilig-
tenprogramm?, die auch das Miinder-Gutachten
in Auftrag gab. Vom Bildungsministerium wurden
Fortbildungen fiir den teamorientierten Ansatz



Unter dem Titel ,Jedem
eine Chance - Sieben
Jahre Berufsausbildung
im Benachteiligtenpro-
gramm” fand 1987 in
Meckenheim eine
bundesweite Projekte-
messe statt.

im Benachteiligtenprogramm bewilligt. Auch hier
arbeitete eine Fachgruppe als Projektgruppe in
der Planung und Durchfiihrung der Fortbildung.

1988 wurde der Fachbeirat fiir das Benachtei-
ligtenprogramm gegriindet. Seine erste Aufga-
benstellung waren Vorarbeiten fiir den neuen
Runderlass 100/88. Hier gelang es erstmalig,
sozialpddagogische Arbeit in einem Verwaltungs-
erlass abzusichern.

Damit war die Aufgabenstellung klar: Zweimal
jéhrlich trafen sich Trégerverantwortliche,
Wissenschaftler*innen, Mitarbeiter*innen aus
den Verwaltungen der BA unter der Federfiih-
rung des Heidelberger Instituts Beruf und Arbeit
(HIBA), um den jeweiligen politischen Verdnde-
rungen, den sich dndernden Anforderungen in
der pddagogischen Arbeit eine Diskussionsplatt-
form zu bieten, Notwendigkeiten und Verbes-
serungen in der Férderung zu beantragen und
nach Mdéglichkeit durchzusetzen. So erarbeitete
eine Fachgruppe des Beirats einen offiziellen
Rahmenqualitétsleitfaden zur Ausschreibung
des Benachteiligtenprogramms 1996, als die
Ausschreibung nicht mehr zu verhindern war.
Im Runderlass 50/99 fand dieser Leitfaden zum
Auswahlverfahren seine Niederschrift: Auswahl/
nach Qualitdt, nicht nach Preis.

1987 - neue Weichenstellung im
Benachteiligtenprogramm

Das zunachst kleine Programm zur beruflichen
Benachteiligtenférderung entwickelte sich

in Umfang und Inhalt weiter; jahrlich waren
Steigerungen bei Malinahmen und Platzen zu
verzeichnen (vgl. Abb. 1). Die Richtlinien des
BMBW wurden jeweils angepasst und erwei-
tert. Im Jahr 1986 galten sie in der Fassung
der 7. Anderungsanordnung. Hier waren

etwa neu aufgenommen ,MalRnahmen fur
andere benachteiligte Jugendliche” (§ 9 a). Sie
konnten in Regionen mit Uberdurchschnittli-
chem Ausbildungsplatzdefizit fir sogenannte
marktbenachteiligte Jugendliche durchgefihrt
werden. AuBerdem stellte das BMBW Mittel
far die inhaltliche Gestaltung der Ausbildungs-
malinahmen und fur die Personalfortbildung
bereit (8 8).

Die fir das Benachteiligtenprogramm zustan-
digen Bundesbildungsminister*innen lobten in
den ersten Jahren die Erfolge des Programms
und begrindeten die Aufstockung von Platzen
und Mitteln. Minister Bjoérn Engholm stellte
etwa fest: ,Es ist uns gelungen, Jugendliche,
die bisher wegen ihrer groBen Schwierigkei-
ten keine Ausbildungschance und damit das
groRte Arbeitsmarktrisiko hatten, zu einer Aus-

, Sie iiberschauen einen grofien Zeitraum
der beruflichen Férderung junger Men-
schen. Was ist aus den damals benachteiligten

Jugendlichen geworden? Kennen Sie gute
Beispiele beruflicher und gesellschaftlicher
Integration dieser jungen Menschen?

E.B.: Im Rlickblick gibe es noch vieles zu
berichten. Immer wieder standen die Verantwort-
lichen im Benachteiligtenprogramm vor schwie-
rigen Entscheidungen. Aber bei allen Verénde-
rungen, bei allen Schwierigkeiten muss es immer
wieder gelingen, eine Unterstiitzungsmaéglichkeit
fiir die jungen Menschen sicherzustellen, die sonst
keine Lobby haben.

Ist es doch immer wieder im Programm gelungen,
junge Menschen zu qualifizieren. Der Betriebs-
schlosser aus dem Benachteiligtenprogramm,
der anschliefsend die Meisterpriifung schaffte, die
Hauswirtschafterin, die sich weiter qualifizierte
zur Pflegefachkraft, die Bekleidungsschneiderin,
die jetzt in einem grofSen Betrieb die Musterab-
teilung leitet, aber auch die vielen, die durch die
Forderung im Benachteiligtenprogramm einen
Arbeitsplatz gefunden haben und ihr Leben eigen-
verantwortlich gestalten kénnen.

Das Interview mit Elisabeth Buschsieweke fiihrte
Christian Hampel

bildung im dualen System hinzufihren. Damit
wird die Grundlage geschaffen fur eine dauer-
hafte Eingliederung dieser jungen Menschen in
das Berufsleben.” (Die Heimstatt 1982, S. 151)

Andere Tone stimmte Dorothee Wilms als
Bildungsministerin im Jahr 1986 in ihren
»Thesen zur Zukunft der Berufsbildung” an und
stellte fest, dass Sondermalinahmen wie die
fur benachteiligte Jugendliche wohl angesichts
zurlckgehender Geburtenzahlen nicht mehr
notig sein durften und dass es hierfir keine
Bestandsgarantie geben kdnne. (Wilms, 1986)
Aber es ist anders gekommen.

Im Jahr 1987 veranstaltete die Bundesarbeits-
gemeinschaft Jugendaufbauwerk (BAG JAW) in
Bonn eine Fachtagung zum Thema ,Benach-
teiligtenprogramm und Arbeitsférderungsge-
setz". Sie war ausdrucklich als kleine Tagung
tituliert, weil im selben Jahr noch eine weitere
und grol3ere Veranstaltung zur Benachteilig-
tenforderung geplant war. Mitarbeiter*innen
aus den Bundesministerien fur Bildung und
Wissenschaft, fir Arbeit und Soziales sowie fur
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit disku-
tierten mit Tragervertreter*innen und Wissen-
schaftler*innen tber die Moglichkeiten einer
rechtlichen Zuordnung und Absicherung eines
erfolgreich laufenden Programms, das nicht



dauerhaft als Sonderprogramm des Bundes-
bildungsministeriums weitergefiihrt werden
konnte. Prof. Dr. Johannes Minder von der TU
Berlin hatte in einem Gutachten Mdglichkeiten
einer gesetzlichen Zuordnung beschrieben.

Es wurde untersucht, ob eine langfristige
Absicherung der Benachteiligtenférderung im
Arbeitsférderungsgesetz, Berufsbildungsge-
setz, Berufsbildungsférderungsgesetz, Jugend-
wohlfahrtsgesetz, im Bundesjugendplan oder
durch ein eigenes Gesetz am ehesten geeignet
ist. Das Gutachten kam zu dem Schluss, dass
das Arbeitsfoérderungsgesetz hier am ehesten
geeignet sei. Die fachliche Zustandigkeit fur
die Inhalte des Programms sollte beim BMBW
bleiben. (BAG JAW, 1987)

Nach der kleinen Fachtagung fand im selben
Jahr noch eine groRe bundesweite Veranstal-
tung in Meckenheim bei Bonn statt unter dem
Titel ,Jedem eine Chance - Sieben Jahre Berufs-
ausbildung im Benachteiligtenprogramm®.

45 Trager des Programms mit Lehrer*innen,
Padagog*innen und Jugendlichen gestalte-

ten eine zweitagige Projektemesse, die einen
lebendigen Eindruck Gber die Arbeit gab.

Der Vorsitzende der BAG JAW, Dr. Karl Hugo
Breuer, forderte in seinem Eréffnungsvor-
trag fur die Zukunft Unterstutzung ein fur die
Benachteiligtenférderung bei den Verantwort-
lichen in Wirtschaft und Verbanden, in Staat
und Politik. Bundesbildungsminister Jlrgen
Méllemann hob in seiner BegrulRungsrede die
Erfolge des Programms hervor und lief sich
bei einem anschlieBenden Messerundgang
von Auszubildenden des Friseurhandwerks die
Haare richten.

Das Benachteiligtenprogramm war im Aus-
bildungsjahr 1986/87 mit ca. 19.500 Ausbil-
dungsplatzen und 12.400 Jugendlichen in
ausbildungsbegleitenden Hilfen so grof3 und
bedeutend geworden, dass nach einer dau-
erhaften Absicherung der Férderung gesucht
werden musste, sollte das Programm nicht
weiter von jahrlichen Entscheidungen des
Finanzministers abhangig sein. Im Bundestag
entstand eine hitzige Debatte Uber die recht-
liche Zuordnung des Programmes. Die Opposi-
tion sprach von einem Verschiebebahnhof vom
Bundeshaushalt zu dem der Bundesanstalt fir
Arbeit und damit zu den Beitragszahler*innen.
Bundesarbeitsminister Norbert Blim recht-
fertigte die Zuordnung des Programms ins
Arbeitsforderungsgesetz als langst tberfalligen
Schritt, die Finanzierung des Programms dort
vorzunehmen, wo Uber Inhalte des Programms
entschieden wird, also bei der Bundesanstalt
fUr Arbeit. (Die Heimstatt, 1988) Im Zuge der
8. AFG-Novelle wurde das Benachteiligtenpro-
gramm schlieBlich in das Arbeitsférderungsge-
setz (AFG) aufgenommen.
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Benachteiligtenférderung im
Arbeitsférderungsrecht

Die Benachteiligtenférderung, der Begriff hatte
sich durchgesetzt, ging in die Zustandigkeit
der Arbeitsverwaltung Uber. Die Durchfih-
rungsanweisungen fir MaRnahmen nach dem
neuen 8 40 ¢ AFG wurden geregelt - und eine
Behdrde kann das nicht kirzer formulieren -
durch die

Im Zuge der 8. AFG-
Novelle wurde das
Benachteiligten-
programm in das
Arbeitsforderungsgesetz
aufgenommen.

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesan-
stalt fir Arbeit (iber die Férderung der Berufsaus-
bildung von ausldndischen Auszubildenden sowie
von lernbeeintrdchtigten oder sozial benachtei-
ligten deutschen Auszubildenden (A FdB) vom

16. Mdrz 1988 mit vorldufigen Durchfiihrungs-
anweisungen (DA).

Mit dem Dienstblatt-Runderlass 91/91 wurde
schlie3lich die genannte Anordnung mit der

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesan-
stalt fiir Arbeit liber die Forderung der Berufs-
ausbildung gem. & 40 ¢ AFG in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet (A FdB
Beitrittsgebiet) vom 21. Januar 1991

zusammengefasst. Damit galten die bekannten
Regelungen zur Uber-/aul3erbetrieblichen Aus-
bildung und zu den ausbildungsbegleitenden
Hilfen im gesamten Bundesgebiet und wurden
den jeweiligen Notwendigkeiten angepasst.
Der Ansatz einer sozialpadagogisch orientier-
ten Berufsausbildung konnte so in die Breite
getragen werden, wodurch zunehmend mehr
Jugendliche angesprochen und erreicht wur-
den. Wie schon in den alten Bundeslandern, so
wurden auch in den neuen Landern zeitweise
Auszubildende nach Betriebsstilllegung oder
-einschrankung (sog. ,Konkurslehrlinge”)
auBerbetrieblich ausgebildet (8 40 c Abs. 4
AFQ). Trotzdem blieb die Benachteiligtenfor-
derung im AFG als sog. Kann-Leistung immer
abhangig vom Haushalt der Bundesanstalt fur
Arbeit und den bildungs- und arbeitsmarktpoli-
tischen Zielsetzungen.



Abb. 1 Entwicklung des Benachteiligtenprogramms von 1980 - 2004

(ab 1994 inkl. neue Bundeslander)
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Seit 1998 wurde die Férderung von lernbe-
eintrachtigten und sozial benachteiligten
Auszubildenden, die ohne Hilfe eine Berufs-
ausbildung nicht beginnen, fortsetzen oder
erfolgreich beenden kdnnen, in den 8§ 240 ff.
des neu geschaffenen Sozialgesetzbuchs (SGB)
Il - Arbeitsférderung - geregelt. Damit wurden
die bisher zuerst genannten auslandischen
Ab 1994 konnten  Auszubildenden nicht mehr als eigenstandige
sozialpadagogische  Zjelgruppe benannt. Sie konnten aber weiter
,Ubergangshilfen” fir  teilnehmen, wenn die genannten Vorausset-
junge Menschen bis  zungen fur eine Férderung vorlagen. AuRer-
sechs Monate nach ~ dem fand hier der Ubergang zu der korrekten
Ausbildungsabschluss Formulierung ,auBerbetriebliche Berufsausbil-
geférdert werden. dung” (BaE) statt. (Dienstblatt-Runderlass 8/98)

Weil sich an der zweiten Schwelle, also dem
Ubergang nach erfolgreichem Berufsabschluss
in Beschaftigung, zunehmend Probleme
einstellten, wurde eine weitere Hilfeform
eingefuhrt. Ab 1994 konnten sozialpadagogi-
sche ,Ubergangshilfen” fiir junge Menschen
nach auBerbetrieblich geférderter Berufsaus-
bildung, ab 1998 auch fur mit abH geforderte
Jugendliche bis sechs Monate nach Ausbil-
dungsabschluss angeboten werden (8 241 Abs.
3 SGB Ill). Hierzu gehérten Hilfen zur Begriin-
dung und Festigung eines Arbeitsverhaltnis-
ses sowie sozialpadagogische Beratung und
Begleitung. Da sich der Bedarf an Nachbetreu-
ung erst im Verlauf von BaE oder abH konkre-
tisiert, war sie nicht Teil der Leistungsbeschrei-
bung. Es wurde lediglich darauf hingewiesen,
dass Ubergangshilfen gesondert zu erstatten
sind. (Dienstblatt-Runderlass 44/96) 2009
wurden Ubergangshilfen im Rahmen einer
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen als eigenstandige Leistung aus

dem SGB Il gestrichen und in den Angebots-
katalog der ausbildungsbegleitenden Hilfen
aufgenommen.

Weitere Veranderungen bel
Zielgruppe und Programm

Im Laufe der Zeit anderten sich die Formulie-
rungen des Programms und die Zielgruppen-
bezeichnungen. Zu Beginn des Benachteilig-
tenprogramms wurden noch ,auslandische
Auszubildende sowie lernbeeintrachtigte und
sozial benachteiligte deutsche Auszubildende”
geférdert. Der unbestimmte Rechtsbegriff
»Sozial benachteiligte Auszubildende” fand
dann auch Eingang in das Arbeitsférderungs-
recht. 1990 trat das neue Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (SGB VIII) in Kraft und bezeichnete
- ahnlich unbestimmt - junge Menschen mit
sozialer Benachteiligung und individueller
Beeintrachtigung als Zielgruppen der Jugend-
sozialarbeit. FUr sie ist hier auch - nachrangig
- eine Fordermoglichkeit der Berufsausbildung
vorgesehen (8 13 Abs. 2 SGB VIII). Diese wird
aber selten wahrgenommen, obwohl sie gerade
fUr junge Menschen, die ,in erhdhtem Mal3e
auf Unterstltzung angewiesen sind” (§ 13

Abs. 1 SGB VIII), wegen der sozialpadagogisch
orientierten und ganzheitlichen Férderung eher
geeignet ist als MaBnahmen der Arbeitsver-
waltung. Diese verfolgen namlich andere Ziele,
etwa dem Entstehen von Arbeitslosigkeit ent-
gegenzuwirken (SGB Ill) oder durch Aufnahme
einer Beschaftigung Hilfebedurftigkeit zu
vermeiden oder zu verklrzen (SGB Il). Aus den
Dienstblatt-Runderlassen und Anordnungen
der Bundesanstalt sind nach den Hartz-Refor-



men fachliche Anweisungen und Fachkonzepte
der Bundesagentur fur Arbeit geworden.

Nach der Jahrhundertwende sprach man im
Rahmen des BQF-Programms “Kompetenzen
férdern” von ,Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf”. (BMBF, 2005) In der Benach-
teiligtenforderung im SGB Il sind aus den
zwischenzeitlich ,forderungsbedurftigen” jetzt
Jforderungsberechtigte” junge Menschen
geworden, die lernbeeintrachtigt oder sozial
benachteiligt sind und wegen in ihrer Person
liegender Grinde eine betriebliche Berufsaus-
bildung nicht aufnehmen kénnen (§ 76 SGB lI).

Aus dem ,Benachteiligtenprogramm®” des
Bundesbildungsministeriums wurde anschlie-
Bend allgemein die ,Benachteiligtenférderung”
und schlieBlich die ,berufliche Integrationsfor-
derung”. Sie ist ,als Daueraufgabe fir solche
jungen Menschen anzusehen, die den Anfor-
derungen des modernen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktes ohne zusatzliche Hilfen zunachst
nicht gentigen kénnen”, schreibt das Bundes-
bildungsministerium und unterstreicht damit
noch einmal konjunkturunabhangig die Not-
wendigkeit der Férderung. (BMBF, 2005, S. 12)

Programmbegleitung, Weiterent-
wicklung, Fortbildung

Das Bundesbildungsministerium hat das
Benachteiligtenprogramm als Férderpro-
gramm einer sozialpadagogisch orientierten
Berufsausbildung geschaffen und kontinuier-
lich weiterentwickelt. Es erhielt dabei Unter-
stitzung von mehreren Seiten. Das Bundes-
institut fir Berufsbildung (BIBB) erhielt den
Auftrag zur wissenschaftlichen Begleitung.
Schon bei der Entwicklung des Programms als
konsequente Fortsetzung von Berufsvorbe-
reitungslehrgangen oder solchen fir auslan-
dische Jugendliche (MBSE) waren es Trager
der Jugend(berufs)hilfe, die an der Konzeption
der Férdermalinahmen mitwirkten. Bereits
zwischen 1983 und 1985 wurde das Konzept
einer teamorientierten Fortbildung fur alle
Mitarbeiter*innen in der Benachteiligtenforde-
rung erarbeitet, das anschliefend in Form von
Grundlagen- und Aufbauseminaren bundes-
weit angeboten wurde. Mit der inhaltlichen
Gestaltung und Prozessbegleitung des Benach-
teiligtenprogramms wurde die ,Projektgruppe
sozialpadagogisch orientierte Berufsausbil-
dung” an der Universitat Frankfurt/M. beauf-
tragt. Hieraus gingen spater zwei Institute
hervor. 1991 wurde das Heidelberger Institut
Beruf und Arbeit (HIBA) gegriindet, das fiir die
Fortbildung der Mitarbeiter*innen zustandig
war. Ab 1992 war das Institut fur berufliche Bil-
dung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (INBAS)
far die Prozessbegleitung und die Einfuhrung
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der Benachteiligtenférderung in den neuen
Bundeslandern verantwortlich.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendaufbau-
werk - BAG JAW - (spater BAG Jugendsozialar-
beit), in der die Tragergruppen der Jugendbe-
rufshilfe bundesweit zusammengeschlossen
waren und die nach eigenen Angaben ca. 50
Prozent aller Projekte der Benachteiligtenfor-
derung durchfuhrten (BAG JAW, 1987), veran-
staltete jahrlich ein ,Praktikerinnengesprach®,
in dem aktuelle Fachfragen diskutiert wurden.
In den insgesamt 15 dokumentierten Praktike-
rinnengesprachen wurden im Austausch zwi-
schen MaRnahmetragern, Wissenschaft, Politik
und Verwaltung u.a. Themen wie Kooperation
mit Betrieben, neu geordnete Metall- und
Elektroberufe oder Perspektiven fur benachtei-
ligte Jugendliche in den neuen Bundeslandern
behandelt. (BAG JAW, 1996)

Aus dem ,Benachteilig-
tenprogramm” wurde
allgemein die ,Benach-
teiligtenférderung” und
schlieBlich die , berufli-
che Integrationsforde-
rung".

Das Bundesbildungsministerium investierte
viel - auch nach Uberfithrung des Modellpro-
gramms in das Arbeitsforderungsrecht - in die
Weiterentwicklung und Evaluation der Férder-
malnahmen fir benachteiligte Jugendliche.
Veroffentlichungen des BMBW und spater
BMBF mit Titeln wie

— Sozialpadagogisch orientierte Berufsausbil-
dung (1983 /1987 / 1992)

— Berufsausbildung? Na klar! - Ausbildung
mit zusatzlicher Lernunterstitzung (1986)

Arbeiten mit dem Férderplan - Handrei-
chung fur die Berufsausbildung benachtei-
ligter Jugendlicher (1992)

Rechtsfragen zur Berufsausbildung
benachteiligter Jugendlicher (1993)

— Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher
-Jugendberufshilfe und Berufsschule (1994)

Forderkonzept fir benachteiligte Madchen
und junge Frauen (1995)

Berufliche Qualifizierung benachteiligter
Jugendlicher (1999)

— Berufliche Qualifizierung Jugendlicher mit
besonderem Forderbedarf - Benachteilig-
tenférderung (2002 / 2005)

9 Gutachten zur Systematisierung der
Fordersysteme, -instrumente und -maR-
nahmen in der beruflichen Benachteilig-
tenférderung (2009)

weisen auf die vielfaltigen Aspekte der
Benachteiligtenférderung und die Bemuhun-
gen um eine zeitgemale Ausgestaltung des
Programmes hin.

Die Bundesanstalt fur Arbeit wurde lange
durch den ,Fachbeirat Benachteiligtenfor-
derung” unterstutzt. Er bestand aus Wissen-



Der Fachbeirat Benach-
teiligtenforderung
entwickelte den ,Entschei-
dungsleitfaden zur fachli-
chen Qualitatsbeurteilung
bei der Vergabe von
Malinahmen der Benach-
teiligtenforderung”.

schaftler*innen, Verwaltungsmitarbeiter*innen
und Praktiker*innen und kimmerte sich um
Themen wie regionale Entwicklung, um neu
geordnete Ausbildungsberufe oder Fragen
der Kooperation. Dr. Jirgen Thiel, lange in der
Bundesanstalt fur Arbeit fir das Programm
verantwortlich, weist auf die besondere
Bedeutung hin: ,Die Impulse und Visionen der
einzelnen Beiratsmitglieder haben wesentlich
dazu beigetragen, dass die Qualitat der Ausbil-
dung standig weiterentwickelt wurde.” (Thiel,
2000, S. 62)

Bund und Lander haben 1999 das Forum
Bildung eingesetzt, um die Qualitadt und
Zukunftsfahigkeit des deutschen Bildungssys-
tems sicherzustellen. Im September 2000 fand
im Rahmen dieser Bemuhungen eine Tagung
in Bonn unter dem Titel ,Qualifizierte Berufs-
ausbildung fur alle! Zukunft der Berufsausbil-
dung von benachteiligten Jugendlichen” statt.
Als Forderungen fir eine Weiterentwicklung

wurde hier u.a. formuliert eine verbindlichere
Kooperation aller Beteiligten, eine bessere Ver-
zahnung unterschiedlicher Férderinstrumente,
die EinfUhrung eines Qualifizierungspasses
und die Entwicklung von IT-Modulen in jeder
Ausbildung. (Forum Bildung o. J.)

Im Jahr 2000 wurde das Good Practice Center
Benachteiligtenférderung (GPC) im Bundesin-
stitut fur Berufsbildung eingerichtet. Es hatte
die Aufgabe, die Férderung von Benachteilig-
ten in der beruflichen Bildung durch einen Wis-
sens- und Erfahrungstransfer ,von der Praxis
fur die Praxis” zu unterstitzen. Daftir wurden
Online-Datenbanken fur Anbieter und Nutzer,
ein Informationsportal und Kommunikations-
plattformen zur Verfugung gestellt. Unter der
Leitidee ,Voneinander wissen - Miteinander
sprechen - Voneinander lernen” fand hier ein
Austausch Uber Beispiele guter Praxis der Benach-
teiligtenforderung statt. (Reitz; Schier, 2004)

Abb. 2 Bestand an Teilnehmer*innen in der beruflichen Benachteiligtenférderung 2010 - 2018
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Qualitatssicherung und Vergabe
von MaRnahmen an Bildungstrager

Neben den schon genannten Aktivitaten des
Bundesbildungsministeriums zur Sicherung
und Weiterentwicklung der Qualitat durch
Forschung, Evaluation und Fortbildung der
Mitarbeiter*innen gab es eine Reihe weiterer
Initiativen - und auch um die Ausschreibung
nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL/A) ist die Benachteiligtenfor-
derung nicht herumgekommen. Die Vergabe
war bereits 1987 fur die berufliche Fortbildung
und Umschulung eingefihrt worden; die
berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen

Ausbildungsbegleitende Hilfen
Assistierte Ausbildung

folgten in den nachsten Jahren. ,Bei der Ver-
gabe von Malinahmen ist die Verdingungsord-
nung fur Leistungen - VOL/A anzuwenden”,
schreibt die dritte Anderungsanordnung zur
Anordnung Férderung der Berufsausbildung
vom 26. Oktober 1995 vor fur die kinftige
Ausschreibung von MaBnahmen der Benach-
teiligtenférderung.

Im Jahr 1991 erschien zunachst ein ,Check-
bogen” zur Sicherung der Qualitat beruflicher
Bildungsmalnahmen (Dienstblatt-Runderlass
91/91). Es folgte eine , Arbeitshilfe fur die fachli-
che Qualitatsbeurteilung” (Dienstblatt-Runder-
lass 8/98) und schlieRlich der unter Mitwirkung



des Fachbeirates Benachteiligtenférderung
entwickelte und verbindlich anzuwendende
+Entscheidungsleitfaden zur fachlichen
Qualitatsbeurteilung bei der Vergabe von
Malnahmen der Benachteiligtenforderung”
(Dienstblatt-Runderlass 50/99). Im Zuge der
Kommissionsvorschlage ,Moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt”, besser bekannt als
Hartz-Kommission, wurde eine neue Einkaufs-
organisation mit weitreichenden Konsequen-
zen flr die Beschaffung von Arbeitsmarkt-
dienstleistungen geschaffen. Es wurde eine
grundsatzliche Trennung von Bedarfstrager
(Agentur fur Arbeit) und Einkauf vorgenom-
men. Die neu geschaffenen Regionalen Ein-
kaufszentren (REZ) sind jeweils fUr die zentrale
Beschaffung von bestimmten MalRnahmen
zustandig. Auf das Problem, ob eher der Preis
oder die Qualitat Einfluss auf einen Zuschlag
hat, soll an dieser Stelle nicht ausfihrlich
eingegangen werden. Es muss aber festgestellt
werden, dass teilweise fragwurdige Billiganbie-
ter erfahrenen und qualitativ gut arbeitenden
Tragern MalRnahmen durch besonders niedrige
Angebote abgenommen haben.

Wohin Preisdruck und die Konzentration auf
einige wenige Trager fihren kdnnen, soll das
heute weitgehend in Vergessenheit geratene
Beispiel der Firma Maatwerk (MaRarbeit)
zeigen. Die Firma ist in den 1990er Jahren von
den Niederlanden nach Deutschland gekom-
men, um maligeschneiderte Angebote zur
Beschaftigung von Arbeitslosen anzubieten.
Die durch die Hartz-Gesetzgebung eingefuhr-
ten Personal-Service-Agenturen (PSA), die als
Herzstlick der Reformen in jedem Agentur-
bezirk eingerichtet werden sollten, wurden
nach VOL/A ausgeschrieben. Maatwerk erhielt
den Zuschlag fur mehr als 200 der ca. 1000
PSA bundesweit. Die Vermittlungs-/Verleihar-
beit lief nur schleppend an; im Februar 2004
musste Maatwerk Insolvenz anmelden. Damit
wurden ca. 9500 Leiharbeiter*innen und 600
eigene Mitarbeiter*innen in die Arbeitslosigkeit
entlassen. (Hampel, 2006)

Die VOL ist in erster Linie geschaffen fur die
Vergabe von standardisierten Dienstleistungen
wie Wasserversorgung oder Telekommunika-
tion. Fir MaBBnahmen wie die Berufsausbil-
dung von benachteiligten Jugendlichen, die
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ein differenziertes berufs- und sozialpadago-
gisches Konzept erfordern, ist sie nur schwer
anwendbar. 2016 ist das Vergabeverfahren
im dafur zustandigen Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) dahingehend
verandert worden, dass jetzt spezielle Verga-
beregelungen fiur offentliche Auftrage Uber
soziale und andere besondere Dienstleis-
tungen vorliegen, zu denen auch die Arbeits-
marktdienstleistungen der Bundesagentur
far Arbeit gehoéren (8 130 GWB). 2017 ist die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) in
Kraft getreten und hat die bisher angewen-
dete VOL/A abgeldst. Hier (8 49 UVgO) und in
der Vergabeverordnung (VgV) sind zusatzliche
Qualitatskriterien benannt, die Einfluss auf die
Vergabe haben und erfahrenen und bewahr-
ten Tragern Vorteile bieten kdnnen. Es werden
jetzt auch der Erfolg und die Qualitat bisher
erbrachter Leistungen des Bieters bertcksich-
tigt. (8 65 Abs. 5VgV)

Seit 2016 gibt es spezi-
elle Vergaberegelungen
far ,soziale und andere
besondere Dienstleis-
tungen”, zu denen auch
die FérdermalBnahmen
der Bundesagentur fur
Arbeit gehoren.

BaE - kooperativ und integrativ

Beide genannten Formen der auRerbetrieb-
lichen Berufsausbildung entwickelten sich

seit Verdffentlichung des Runderlasses 8/98,
obwohl er diese Unterscheidung noch nicht
beinhaltete. Mit der Ausschreibung der Maf3-
nahmen im Marz 2005 wurden zwei eigenstan-
dige Leistungsbeschreibungen erarbeitet und
verdffentlicht. In der kooperativen Form ist der
Bildungstrager fur die fachtheoretische Ausbil-
dung und die sozialpadagogische Begleitung
zustandig; der fachpraktische Teil der Aus-
bildung findet in einem Kooperationsbetrieb
statt. Bei der integrativen Form von BaE findet
auch der fachpraktische Teil der Ausbildung
Uberwiegend beim Bildungstrager statt.

Von Anfang an galt zundchst nur das erste Jahr
einer Berufsausbildung als férderfahige Maf3-
nahme. Nur dann, wenn eine anschlieRende
Vermittlung auf einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz nicht gelingt, konnte die Ausbildung
auBerbetrieblich weitergefihrt werden. Da
dieser Ubergang nur selten gelang, wurde eine
Vermittlungspramie fur Trager eingefihrt,
wenn die Ausbildung spatestens 12 Monate
vor dem Ende der Ausbildungszeit betrieblich
fortgesetzt wurde.



ASSISTIERTE AUSBILDUNG

Die Arbeitsverwaltung ist seit den Anféngen des
Benachteiligtenprogramms fiir die Umsetzung
der Férderung zustdndig gewesen. Deshalb ist

sie auch verantwortlich fiir die neue ,Assistierte
Ausbildung”, die in Zukunft mit den ausbildungs-
begleitenden Hilfen zusammengefiihrt und weiter-
entwickelt wird.

Die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der
Bundesagentur fiir Arbeit in Diisseldorf informiert
tber die neuen Férderformen.

Die weiterentwickelte Assistierte
Ausbildung - ,AsA flex"

Mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
wurde die zunachst befristete Assistierte Aus-
bildung (AsA) am 29. Mai 2020 dauerhaft in das
SGB Il Gbernommen.

Um die Komplexitat bei den Jugendlicheninstru-
menten zu reduzieren und Doppelstrukturen
zu vermeiden, wurden die ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen (abH) und die Assistierte Ausbil-
dung nach & 130 SGB Il (AsA alt) zu einem In-
strument vereinheitlicht, in dem alle Angebote
aus abH und AsA (alt) weiterhin angeboten
werden. Die Zielgruppe wurde erweitert, die
bisherige Begrenzung auf Lernbeeintrachtigte
und sozial Benachteiligte aufgegeben.

Das neue Instrument der AsA nach 88 74 - 75a
SGB Ill steht ab Frihjahr 2021 mit der Vor-
phase und ab Herbst 2021 mit der begleiten-
den Phase als Unterstlitzungsleistung fur junge
Menschen und (deren) Ausbildungsbetriebe
zur Verfugung.

In die Weiterentwicklung der AsA sind Erkennt-
nisse aus intensiven Austauschen mit relevan-
ten Netzwerkpartnern am Ubergang Schule in
den Beruf sowie zahlreiche Rickmeldungen
von Praktikern eingeflossen. Zudem wurden
aktuelle Feststellungen der Prifinstanzen
sowie die wissenschaftlichen Erkenntnisse

der Hochschule der Bundesagentur fur Arbeit
berucksichtigt.

Handlungsleitende Grundsatze
bei der Weiterentwicklung hin
zu AsA flex

Individuelle Unterstutzungsbedarfe -
Heterogenitat der Zielgruppe

Ziel der AsA ist es, jungen Menschen bei der
Aufnahme und der Hinfihrung auf den erfolg-

reichen Berufsabschluss Unterstiitzungsleis-
tung anzubieten. Die Unterstitzungsleistung
orientiert sich dabei am individuellen Bedarf
des jungen Menschen. So kann fur einen

Teil der Zielgruppe die Férderung bereits in
der Vorphase beginnen, bis zum Ende der
Ausbildung dauern und ggf. eine Nachbetreu-
ung beinhalten. Andererseits kénnen junge
Menschen mit AsA auch mit kiirzeren Dauern
geférdert werden, wenn sie ihre betriebliche
Ausbildung auch ohne eine weitere Unter-
sttzung mit AsA erfolgreich fortsetzen und
beenden konnen. Auch der individuelle und
zeitliche Bedarf innerhalb der jeweiligen
Unterstitzungselemente (Stabilisierung der
beruflichen Ausbildung bzw. Stutz- und Forder-
unterricht) kann jeweils ganz unterschiedlich
ausgepragt sein.

Durchgéngige Betreuung

Ein weiteres zentrales Element der AsA ist die
Unterstutzung der jungen Menschen vor und
wahrend der Berufsausbildung bei demsel-
ben MaBnahmetrager, verbunden mit dem
Anspruch, ihnen Gber den gesamten Verlauf
der Mal3nahme eine feste Bezugsperson zur
Verflgung zu stellen. § 74 Abs. 4 Satz 2 greift
diesen Aspekt auf und benennt als Bezugsper-
son dabei die Ausbildungsbegleiterin bzw. den
Ausbildungsbegleiter.

Transparenz und Wirtschaftlichkeit

Des Weiteren hat die BA eine wirtschaftliche
Auslastung der MaBnahme sicherzustellen und
die notwendige Transparenz daruber herzu-
stellen, welche Unterstutzungsleistungen der
junge Mensch erfahrt.

Inhaltliche Neuregelungen

Vorphase - begleitende Phase bei demsel-
ben MaRBnahmetrager

Die weiterentwickelte AsA flex gliedert sich

- wie zuvor auch AsA nach § 130 SGB Ill - in
zwei Phasen: eine optionale Vorphase und
eine begleitende Phase, die den Kern der AsA
darstellt und daher obligatorisch ist.

Damit kdnnen junge Menschen mit AsA als
einem durchgangigen vor und wahrend der
Berufsausbildung zur Verfligung stehenden
Forderinstrument bei demselben MaBnahme-
trager unterstltzt werden. In der Vorphase
findet dabei idealerweise das Matching
zwischen der/dem Teilnehmenden und dem
Ausbildungsbetrieb statt bzw. soll der Uber-
gang in eine betriebliche Ausbildung sicherge-
stellt werden.



Durchgéngige Betreuung durch feste
Bezugsperson

Als feste und nunmehr auch gesetzlich veran-
kerte Bezugsperson steht den Teilnehmenden
fur die gesamte Férderdauer eine Ausbildungs-
begleiterin/ ein Ausbildungsbegleiter beim
Malnahmetrager zur Verfigung. Diese/ dieser
ist sowohl Bezugsperson fiur die Teilnehmen-
den als auch Ansprechpartner und Kontakt-
person fur die Betriebe. Auch die Koordination
aller an der Assistierten Ausbildung beteiligten
Akteure obliegt der Ausbildungsbegleitung.

Andern sich die Unterstiitzungsbedarfe eines
jungen Menschen im Férderzeitraum, bspw. in
Folge einer personlichen Not- oder Ausnahme-
situation, ist ein intensiver Austausch zwischen
den Ausbildungsbegleitern und den Sozial-
padagogen sicherzustellen. Die individuellen
Unterstltzungsbedarfe und der Férderschwer-
punkt sind ggf. kurzfristig neu anzupassen und
mit der Agentur fUr Arbeit bzw. dem Jobcenter
abzustimmen.

Kontinuitdt der Bezugspersonen

Um die Kontinuitat der Bezugspersonen
sicherzustellen, ist sowohl beim ausbil-
dungsbegleitenden Personal als auch bei

den sozialpadagogischen Fachkraften in den
Vergabeunterlagen festgelegt, dass diese vom
MaRnahmetrager fest anzustellen sind. Die
Unterstutzung des Teilnehmenden erfolgt
individuell auf den Einzelfall bezogen.

Weitere Entwicklungen

Die berufliche Benachteiligtenférderung ist seit
40 Jahren im Wandel. Aus dem kleinen sozial-
padagogisch orientierten Benachteiligtenpro-
gramm des Bundesbildungsministeriums ist
ein Regelprogramm in der Arbeitsférderung
geworden. Durch diesen Ubergang sind weit-
reichende Anderungen eingetreten und der
Charakter der Malinahmen hat sich geandert.
Aus der jugendhilfeorientierten Férderung
des Sonderprogrammes zu Beginn ist ein an
arbeitsmarktpolitischen Zielen ausgerichtetes
und standardisiertes Programm der Arbeits-
verwaltung geworden.

Neben der auRRerbetrieblichen Berufsausbil-
dung und den ausbildungsbegleitenden Hilfen
sind weitere Fordermaoglichkeiten wie die
begleitete betriebliche Ausbildung fur junge
Menschen mit einer Behinderung oder die
Initiative ,VerA - Stark durch die Ausbildung”
entwickelt worden. Die im Berufshildungsge-
setz geregelte Mindestausbildungsvergutung
fur junge Menschen gilt auch fur aulRerbetrieb-
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Aufgrund der MalBnahmespezifika ist AsA flex
als Prasenzmalinahme zu verstehen, gleich-
wohl umfasst die Betreuungsleistung jegliche
betreuende und begleitende Leistung durch
die Ausbildungsbegleitung oder die sozialpada-
gogische Betreuung, die den jungen Menschen
betrifft.

Erhalten Teilnehmende erst am Ende der
MaRnahmelaufzeit ein Férderangebot, das die
gesamte betriebliche Ausbildungszeit umfasst,
kann es zu einem Wechsel des MalRnahmetra-
gers kommen, wenn der MaBnahmetrager bei
einer neu ausgeschriebenen bzw. einer sich
anschlielenden AsA nicht den Zuschlag erhalt.
Um die Teilnehmenden bei dem Wechsel der
Bezugspersonen gut vorzubereiten, sind Uber-
gaberegelungen in den Vergabeunterlagen
festgelegt, die einen moglichst reibungslosen
Ubergang erméglichen sollen.

Fazit

Mit der Ausgestaltung schafft die BA den
Rahmen fir ein an den Bedarfen der jungen
Menschen ausgerichtetes flexibles Instrument.
Neben den Veranderungen bei abH und AsA
stehen fur benachteiligte junge Menschen
weitere Fordermoglichkeiten zur Verfugung,
z.B. berufsvorbereitende BildungsmaBRnahmen
sowie Berufsausbildungen in auRerbetriebli-
chen Einrichtungen.

Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: 16.11.2020

lich ausgebildete Jugendliche (8 76 Abs. 7 SGB
[11). Benachteiligte junge Menschen kénnen
auch zunachst eine Einstiegsqualifizierung
durchlaufen, bevor sie eine Berufsausbildung
beginnen.

Aus der jugendhilfeori-
entierten Forderung des
Sonderprogramms zu
Beginn ist ein an arbeits-
marktpolitischen Zielen
ausgerichtetes und stan-
dardisiertes Programm
geworden.

Seit 2015 erganzt die Assistierte Ausbildung
(AsA) das Angebot an HilfsmalRnahmen wah-
rend der Berufsausbildung. Hier kénnen in
einer fakultativen Vorphase junge Menschen
auf eine Ausbildung vorbereitet werden; in der
begleitenden Phase werden Jugendliche wie
Ausbildungsbetriebe unterstitzt. Dadurch hat
sich die Zahl der Teilnehmer*innen an Férder-
mafRnahmen verandert. (vgl. Abb. 2)

Auch das in diesem Jahr in Kraft getretene
+Arbeit von morgen-Gesetz" entwickelt die
Richtlinien kontinuierlich weiter. Die ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen sollen nach einer
Ubergangszeit durch das jingere Instrument
JAssistierte Ausbildung” ersetzt werden,

das eine ahnliche Zielrichtung verfolgt. Alle
bisherigen Férdermdglichkeiten bleiben dabei
erhalten. In Zukunft kénnen junge Menschen
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in Ausbildung und - neu - in der Einstiegs-
qualifizierung mit ,AsA" unterstitzt werden.
Auch junge Menschen, die im grenznahen
Ausland wohnen, kénnen bei einer Ausbil-
dung in Deutschland geférdert werden. Nach
bestandener Abschlussprifung kann die
Forderung zur Festigung eines Arbeitsverhalt-
nisses weitergehen; eine Art Neuauflage der
Ubergangshilfen aus dem Benachteiligten-
programm. Die wichtigste Veranderung ist
aber wohl die Flexibilisierung des Férderpro-
gramms. 8 75 Abs. 3 SGB Il schreibt vor, dass
die erforderliche Unterstitzung in regelmafi-
gen Abstanden in Abstimmung mit dem Trager
Uberpruft werden muss. Das fuhrt dazu, dass
jeweils ein bestimmtes Stundenkontingent ftir
Férdermalinahmen zundchst fur drei Monate
bewilligt wird; anschlieend kann der Umfang
je nach Notwendigkeit neu festgesetzt werden.

Angesichts zurtickgehender Zahlen an Aus-
bildungsplatzen und der Corona-Krise hat
sich bei der Veroffentlichung des diesjah-
rigen Berufsbildungsberichtes im Frihjahr
der Hauptausschuss des Bundesinstituts flr
Berufsbildung zu Wort gemeldet und mitge-
teilt, dass sich , die unterschiedlichen Akteure
der beruflichen Bildung eng abstimmen und
notfalls auch unkonventionelle MaRnahmen
vorschlagen” wollen. (BiBB, 2020, S. 102) Dazu
kann auch die schon friher praktizierte zeitlich
befristete Ausweitung auRerbetrieblicher Aus-
bildungsplatze gehdéren.

Inzwischen liegen zwei Forderrichtlinien fur das
Bundesprogramm , Ausbildungsplatze sichern”
vor, die durch Ausbildungs- und Ubernahme-
pramien versuchen, die pandemiebedingten
Probleme am Ausbildungsmarkt zu beheben.
Durch eine inklusive Ausrichtung unseres
Ausbildungssystems mit einer - auch im Koa-
litionsvertrag der jetzigen Bundesregierung
angekundigten - Ausbildungsgarantie, besser
noch einem ,Recht auf Ausbildung”, kann auch
den benachteiligten und beeintrachtigten jun-
gen Menschen der Weg in den Beruf und zur
umfassenden Teilhabe geebnet werden.

*) Erweiterte und aktualisierte Fassung des Aufsatzes , Ein Riick-
und Ausblick auf 40 Jahre Benachteiligtenférderung®, der im Heft
24/2020 der Zeitschrift , Dreizehn” des Kooperationsverbundes
Jugendsozialarbeit erschienen ist.

Literatur:

BAG JAW: Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendaufbauwerk: Rechts-
gutachten zur Verankerung des Benachteiligtenprogramms. Bonn
1987

BAG JAW: Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit (Hg.):
Qualitdt in der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher.

15. PraktikerInnengespréch vom 19. - 20. September 1995. Bonn
1996

BIBB: Bundesinstitut fiir Berufsbildung: 25 Jahre berufliche
Benachteiligtenférderung - Dokumentation der BIBB-Fachtagung
vom 27./28.9.2005. Bonn 2005

BIBB: Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht 2020. Bonn 2020

BMBF: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hg.):
Berufliche Bildung fiir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf.
Bonn, Berlin 2005

BMBF: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hg.):
Gutachten zur Systematisierung der Férdersysteme, -instrumente
und -mafnahmen in der beruflichen Benachteiligtenférderung.
Bonn, Berlin 2009

BMBW: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (Hg.):
Sozialpéddagogisch orientierte Berufsausbildung. Bonn 1992

Bundestag Report 9-10/87: Verschiebebahnhof oder ldngst falli-
ger Schritt? in: Die Heimstatt 36. Jg., 1988, S. 64 - 66

Deutscher Bildungsrat: Strukturplan fiir das Bildungswesen.
Empfehlungen der Bildungskommission. Stuttgart 1970

Forum Bildung (Hg.): Qualifizierte Berufsausbildung fiir alle!
Bonn, o. J. (2000)

Hampel, Christian: Jugendberufshilfe. Rechtsgrundlagen, Entwick-
lungen, Bewertungen. K6In 2006

Heidelberger Institut Beruf und Arbeit (HIBA): Sicher tiber Ausbil-
dungsklippen? Bilanz und Perspektive ausbildungsbegleitender
Hilfen. Heidelberg o. .

Institut fiir Berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und Beschdftigung
(Hg.): Jedem eine Chance - Sieben Jahre Berufsausbildung im
Benachteiligtenprogramm. o. O, o. J. (1987)

Koch, Hans Konrad: Benachteiligte férdern heifst Ausgrenzung
verhindern, in: Heidelberger Institut Beruf und Arbeit (Hg.):
Impulse und Perspektiven. 20 Jahre Benachteiligtenforderung.
Heidelberg 2000

Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft: Benachteiligten-Programm wird weiterhin von der
Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrt. in: Die Heimstatt 30. Jg.,
1982, S. 151

Reitz, Britta; Schier, Friedel: Good Practice Center fordert ,Gute
Praxis”, in: BWP 1/2004, S. 48 - 50

Wilms, Dorothee: Thesen zur Zukunft der Berufsbildung. in: Die
Heimstatt 34. Jg., 1986, S. 396 - 400

Autor:

Christian Hampel, Dipl.-Pddagoge, arbeitet als Referent fiir
Jugendberufshilfe bei der Landesarbeitsgemeinschaft
Kath. Jugendsozialarbeit NRW in Koin.

IMPRESSUM

jugendsozialarbeit aktuell 4
/0 LAG KJS NRW 7

Kleine Spitzengasse 2 - 4 Katholische
50676 Kéin Jugendsozialarbeit

Nordrhein-Westfalen

E-MAIL: aktuell@jugendsozialarbeit.info
WEB: www.jugendsozialarbeit.info

jugendsozialarbeit aktuell (Print)
ISSN 1864-1911

jugendsozialarbeit aktuell (Internet)
ISSN 1864-192X

VERANTWORTLICH: Stefan Ewers
REDAKTION: Franziska Schulz
DRUCK/VERSAND: SDK Systemdruck KéIn



