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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

die aktuelle Entwicklung der Migration in
Deutschland zeigt ein buntes Bild von Zu-
wanderergruppen und Stromungen. Die
Zuwanderung aus Osteuropa und den Staa-
ten der ehemaligen UdSSR ist beachtlich
und wird hochstwahrscheinlich mit der
Osterweiterung der Europdischen Union an
Bedeutung gewinnen.

Professionelle und zukunftsfahige Integrati-
onshilfen fiir die jungen Zuwanderinnen
und Zuwanderer zu entwickeln und diese
auf die sich stindig dndernden Rahmenbe-
dingungen fur die Integration in Deutsch-
{and und die Sozialisationsbedingungen in
den Herkunftsldndern abzustimmen, ist die
groBe Herausforderung fur die jugendsozi-
alarbeit und die Jugendmigrationsdienste.

Der vorliegende Beitrag skizziert Hinter-
grinde und Rahmenbedingungen einer
,Zuwanderung im Wandel“.
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Zuwanderung im Wandel

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat Deutschiand
eine kontinuierliche Zuwanderung aus dem
Ausland ertebt. Laut Angaben des Statisti-
schen Bundesamts lebten Ende Dezember
2002 7,34 Mio. Personen in Deutschland
ohne deutschen Pass und ihr Anteil betrug
8,9% der Gesamtbevodlkerung. Etwa zwei
Drittel der Ausldnder lebten Ende 2002
schon acht Jahre und ldnger in Deutschland,
ein Drittel wohnte schon langer als 20 Jahre
in Deutschland. Von den 7,34 Mio. in
Deutschland lebenden ausléndischen Per-
sonen wurden 1,53 Mio. (20,9%) hier gebo-
ren.

Die starkste Gruppe mit etwa 4,5 Mio. der
Zugewanderten ohne deutsche Staatsange-
hérigkeit bilden die Arbeitsmigranten und
ihre Angehbrigen. Seit 2000 kommen auf
diesem Wege qualifizierte Arbeitskrafte fir
Informations- und Kommunikationsberufe,
deren Zah! iiberschaubar ist. Migration nach
Deutschland hat sich in ihren Bedingungen
verdndert: Wahrend frither die Anwerbung
flir Arbeitskrifte im Vordergrund stand,
spielen heute Familiennachzug und Fliicht-
lingsmigration eine grofere Rolle.

Unter dem Sammelbegriff ,,Neue Migration*
wird eine differenzierte Gruppe der Zuwan-
derer zusammengefasst. Dazu gehoren
Asylsuchende, Kriegs-, Birgerkriegs- oder
Naturkatastrophen-Fliichtlinge, ~ Werksver-
trags- sowie Saisonarbeiter, jildische Zu-
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wanderer aus der ehemaligen UdSSR und illegal
einreisende Menschen. Die groRe Vielfalt der
Zuwanderer ergibt eine noch stirkere Differen-

**f zierung der in die deutsche Gesellschaft mitge-

brachten sozialen, sprachlichen_und kulturellen
Erfahrungen.

Rechtliche Voraussetzungen fiir die Integra-
tion

Die rechtlichen Rahmenbedingungen regeln die
[ntegration fir die verschiedenen Zuwanderer-

gruppen in unterschiedlicher Weise. Bescndere.

Regelungen gelten insbesondere fiir Zuwande-
rer deutscher Abstammung aus dem Ausland,
die Spé&taussiedler. Zurzeit leben in Deutsch-
land mehr als 4 Mio. Erwachsene und Kinder,
die dieser Gruppe angehéren. Etwa ein Drittel
der Spétaussiedler ist bei der Einreise jiinger
als 20 Jahre.

Die Abstammung von einem deutschen Staats-
oder Volkszugehérigen, verbunden mit dem
Nationalitdteneintrag bei der Ausstellung des
ersten Inlandspasses ist eine Voraussetzung
der Spataussiedlereigenschaft.
~Das Bekenntnis zum Deutschtum* (Sprach-
test), ist ein weiteres wichtiges Merkmal der
Zugehdrigkeit zu den Deutschen. Die deutschen
Sprachkenntnisse miissen in der Familie erwor-
ben sein, und auf ,familidrer Vermittlung“ be-
ruhen (§8 Abs. 2 Satz 2 BVFG).
Diese Tatsache zwingt oft dazu, dass die mitge-
brachten sprachlich-kulturellen  Traditionen
mindestens voriibergehend unterdriickt, ver-
nachldssigt oder verleugnet werden. Das kann
seinerseits dazu flihren, dass die Jugendlichen
diesem Druck nicht gewachsen sind und mit
zug in die eigene ethnische Gruppe reagie-
ren.
Nach der heute giiltigen Fassung des Bundes-
vertriebenengesetzes ist eine doppelte Priifung
der Spataussiedlereigenschaft erforderlich: Die
Absolvierung eines Verfahrens im Herkunfts-
tand durch das Bundesverwaltungsamt und die
endgiiltige Feststellung des Status nach der
Einreise in Deutschland durch die aufnehmende
Behdrde am Wohnort.

Mit dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG)
wurden 1993 verschiedene rechtliche Status-
gruppen unter Aussiedlern geschaffen mit der
Folge, dass in vielen Familien Mitglieder mit

einem unterschiedlichen Status, mit unter-
schiedlichen Anspriichen auf Eingliederungs-
leistungen und unterschiedlicher Aufenthaltssi-
cherheit leben. Die Nichtzuerkennung des
Spdtaussiedlerstatus, die zugleich die Aber-
kennung von Hilfeanspriichen oder sogar des
sicheren Aufenthaltsstatus bedeutet, betrifft
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Zuwanderung aus der GUS in die Bundesrepublik Deutschiand

besonders haufig Kinder und Jugendliche, die
aufgrund ihrer Lebensumstande vor der Aus-
wanderung die deutsche Sprache nicht be-
herrschten.

Seit dem 1. Januar 2000 gilt eine Kontingent-
grenze fiir die Aussiedlerzuwanderung von etwa
100.000 Personen. Derzeit kommt nur noch ein
Viertel dieser Einreisenden iiber den Spéitaus-
siedlerstatus, die anderen sind nichtdeutsche
Familienangehorige, die im Zuge der Familien-
einheit zusammen mit dem Spéitaussiedier
einreisen,

Auf rechtlichem Wege ist ein langsames Auslau-
fen der Spataussiedlungen eingeleitet. So kann
den Spdtaussizdierstatus iiur erwerpen, wer vor
dem 1. Januar 1993 geboren worden ist (§4
Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 BVFG).

Nur einem zahlenmaflig relativ kleinen Teil der
auslandischen Neuzuwanderer, die in Deutsch-
land Aufnahme finden, stehen alle Integrati-
onsangebote offen. Zu dieser Gruppe gehéren
die juden aus den Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowijetunion. Seit 1991 diirfen die Juden
als Kontingentfliichtlinge dauerhaft in die Bun-
desrepublik Deutschland einreisen, in diesem
Zeitraum sind etwa 152.000 Personen einge-
reist.



Mit einem Erlass des Auswartigen Amtes an die
Auslandsvertretungen vom 26.03.1997 wird
verfiigt, dass alle Personen, die nach staatli-
chen Personenstandsurkunden selbst jiidischer
Nationalitdt sind oder von mindestens einem
jidischen Elternteil abstammen, zuwande-
rungsberechtigt sind. In Abweichung von der
judischen Abstammungslehre wird nicht nur die
Abstammung von einer jiidischen Mutter, son-
dern auch von einem jidischen Vater beriick-
sichtigt. Nach Angaben des Bundesverwal-
tungsamtes sind auf diesem Wege 128.519
Personen bis 2001 eingereist.

Als Ausldnder erhalten die jiidischen Kontin-
gentfliichtlinge in Deutschland eine unbefriste-
te Aufenthaltserlaubnis und eine unbeschrank-
te Arbeitsberechtigung. Aufgrund dieser relativ
guten Rechtsstellung haben sie in der Bundes-
republik einen Anspruch auf fast alle Sozialleis-
tungen, wie Sozialhilfe, Pflegegeld, Wohngeld,
Kinder- und Erziehungsgeld etc.

Fiir jiidische Einwanderer gibt es — im Unter-
schied zum Aufnahmeverfahren flir Spataus-
siedler — keine Einwanderungsquoten. Auch
miissen sie keinen Deutsch-Sprachtest absol-
vieren.

Die Zuwanderungsgruppe der jidischen Kontin-
gentfliichtlinge zeichnet sich durch eine Beson-
derheit in der Berufs- bzw. Qualifikationsstruk-
tur aus. Ein dberproportional groier Anteil der
jidischen Zuwanderer verfiigt tiber eine Hoch-
schulausbildung.

Ausreisemotive von Spdtaussiedlern und
Kontingentfiiichtlingen

Beide Zuwanderergruppen, die Spé&taussiedier
und die judischen Kontingentfliichtlinge, kom-

men aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen
UdSSR und haben somit vieles gemeinsam. Sie
kommen aus einem Land, das sich in einem
Strukturwandel befindet, in Transformation
einer postsozialistischen Geselischaft in ein
marktwirtschaftliches System. Dies bedeutet fiir
weite Teile der Bevilkerung zundchst einen
Riickgang des Lebensstandards. Etwa ein Vier-
tel der Bevolkerung lebt heute unter dem Exis-
tenzminimum, die Kluft zwischen arm, Mit-
telstand und reich wéchst. Angesicht der wach-
senden Not, die durch Arbeitslosigkeit, Biirgei-
kriege und nationalistische Verfolgungen vor
Ort verursacht sind, wachst die Verunsicherung
der Bevdlkerung,

Besorgniserregend ist auch die hohe Jugendar-
beitslosigkeit, die in Russland in der Gruppe der
20 bis 24-Jahrigen mit etwa 18%, in Kasachstan
noch héher, deutlich Gber dem Durchschnitt
liegt. Jugendliche, die in landlichen Gebieten
leben, haben — bedingt durch die mangelhafte
Schulbildung und die unterentwickelte Infra-
struktur auf dem Land - schlechtere berufliche
Startchancen als die jugendlichen in der Stadt.

Das fiihrende Motiv fiir die Umsiedlung der
Spataussiedler und deren Familienangehdrigen
nach Deutschland ist ,um Deutscher unter
Deutschen zu sein oder im deutschen Umfeld
zu leben.” Qbschon die meisten Deutschen in
der vormaligen Sowjetunion etwa seit den acht-
ziger Jahren sozial integriert — manchmal nahe-
zu assimiliert — sind, bleibt fiir die Erlebnisge-
neration und deren Kinder die Furcht vor ethni-
scher Diskriminierung infolge ihrer traumati-
schen Erfahrungen prdsent. Die nationalisti-
schen Stimmungen in den Einzelstaaten der
GUS, besonders in den mittelasiatischen Repu-
btiken, Russland und Ukraine, die Unsicherheit
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auf die Zukunft hin, sind die Beweggriinde da-
zu, dass GroBfamilien und Verwandtschaften
sich auf den Weg der Auswanderung begeben,
obwohl ihnen inzwischen klar ist, dass die Ein-
gliederung in Deutschland mit vielen Schwierig-
keiten und Einschnitten verbunden sein wird.
Oft hért man von eingereisten Spataussiedlern,
dass sie diesen Schritt unternommen haben,
um die Zukunft ihrer Kinder zu sichern. Der
Wunsch nach einer Verbesserung der materiel-
len Situation steht nach den Motiven der Fami-
lienzusammenfiinrung, Ruckkehr in das Ab-
stammungsland der Familie, an erster Stelle.
Die Spitaussiedler kommen in den meisten
Fillen im Familienverband nach Deutschland.
Dies ist durch den endgiiltigen Charakter der
Ausreise bedingt, spiegelt aber auch den tradi-
tionell starken familidren Zusammenhalt der
Spataussiedler wider.

Die Altersstruktur der Spdataussiedler belegt,
dass es sich um eine, im Vergleich zur deut-
schen Bevélkerung, jiingere Population mit
einem hohen Anteil an Kindern und Jugendli-
chen handelt. Unter den 2001 zugewanderten
Spitaussiedlern waren etwa 34% jinger als 20
Jahre.

Zu den Emigrationsmotiven der jidischen Kon-
tingentfliichtlinge zahlten Anfang der 90er Jahre
religiose Diskriminierung, politische Verfolgung
und Bkonomische Schwierigkeiten. Im Laufe
des Jahrzehnts haben sich die Ausreisemotive
gesndert. ,Die Angst vor Antisemitismus und
Biirgerkriegen ist in ihrer Bedeutung fiir die
Ausreiseentscheidung nach Deutschland zu-
rickgegangen. In den Mittelpunkt trat neben
den personlichen Motiven vor allem das Be-
diirfnis, der desolaten wirtschaftlichen Lage
und der materiellen Not ... zu entfliehen® (Gru-
ber/RiiBler, S. 16).

Die Juden gelten laut wissenschaftlichen Unter-
suchungen ,als die am besten gebildete, mo-
bilste, urbanste und in sprachlicher Sicht am
meisten russifizierte nichtrussische Bevdlke-
rungsgruppe der UdSSR* (a.a.0., S. 21). Fiir die
Juden bestand im Herkunftstand eine wider-
spriichliche Situation - und in Deutschland
besteht sie weiter. Die Tatsache, dass in der
Sowjetunion die Bezeichnung als Jude diskrimi-
nierend war, aber kein besonderes judisches
Leben zugelassen war, hatte zur Folge, dass es
nicht zu einer vollstdndigen Assimilation kam.
Das Bewusstsein, Jude zu sein, wurde wach
gehalten. Die Zugehorigkeit zum Judentum war

aber eherim ethnischen und kulturellen Bereich
und nicht im religigsen Verstandnis verankert.
In Deutschland werden Juden erstrangig im
religivsen Verstdandnis, verbunden mit der Ge-
schichte des Holocaust, wahrgenommen. Das
zwingt sie zu einer Auseinandersetzung mit
Fremdzuschreibungen und eigener Positionie-
rung.

Dr. Elvira Spdtter
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