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Liebe Leserin,
lieber Leser,

ein Regierungswechsel fiihrt immer auch
zu einer Veranderung der politischen Aus-
richtung und damit auch der Instrumente,
die eine neue Regierung einrichtet. Im ersten
Quartal dieses Jahres machte NRW-Arbeits-
minister Karl-Josef Laumann deutlich, wel-
che Schwerpunkte die neue Landesregierung
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik fiir junge
Menschen setzt: ,Ich habe es schon ofter
gesagt: Weil Geld begrenzt ist, bin ich dafiir,
weniger Kopfe zu fordern mit dem Ziel, dass
sie am Ende einen Gesellenbrief haben, statt
diese kurzfristigen Manahmen anzugehen,
ob sie nun Produktionsschule oder Werk-
stattjahr heien.“

Sicherlich ist Geld nicht unbegrenzt ver-
fugbar. Die derzeitige Arbeitsmarktpolitik
fokussiert sich aber vor allem auf diejenigen,
denen man noch bessere Chancen auf eine
Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu-
rechnet. Gerade benachteiligte junge Men-
schen mit sehr spezifischem Forderbedarf
bleiben bei diesen Programmen auf3en vor.
Hier kann die Jugendsozialarbeit als Teil der
Jugendhilfe individuelle Angebote unterbrei-
ten.

Notwendig ist, ein intensiveres Zusam-
menwirken von Arbeitsmarktprogrammen
mit der Jugendsozialarbeit in der Praxis zu
gewdhrleisten. Nur so erhalten diejenigen,
die unsere Unterstiitzung am dringendsten
bendtigen, diese auch in angemessenem
Umfang. Die Landespolitik ist aufgefordert,
hierzu die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen zu schaffen.

Welche Neuerungen die Landesregierung
in der Arbeitsmarktpolitik in NRW umsetzen
will, dariiber informiert Sie diese Ausgabe
von jugendsozialarbeit aktuell.

o

Stefan Ewers
Geschaftsfihrer

Neue Akzente, um junge Men-
schen in Ausbildung und Arbeit zu
bekommen

Albert Schepers

Aktuellen Entwicklungen bei den landesge-
forderten Angeboten im Ubergang Schule -
Beruf

Das Ergebnis der nordrhein-westfdlischen
Landtagswahl im letzten Jahr hat auch zu
Verdnderungen in der Landesarbeitsmarkt-
politik gefiihrt. Das Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW (MAGS NRW)
hat flir die ndchsten Jahre zwei zentrale Ori-
entierungspunkte bekannt gegeben:

e Dem drohenden Fachkrdftemangel be-
gegnen

e Benachteiligte junge Menschen beim
Ubergang in Ausbildung unterstiitzen

Beide Schwerpunktsetzungen sind fiir den
Beobachter der nordrhein-westfélischen Ar-
beitsmarktpolitik nicht grundsatzlich neu,
Verdanderungen gibt es vielmehr beim Ein-
satz der Férderinstrumente, mit denen diese
Ziele umgesetzt werden sollen. Dazu geho-
ren insbesondere:

e Der Ausbau des Bildungsschecks NRW

e Die Ablosung des Landesprogramms
Produktionsschule.NRW durch das Werk-
stattjahr

e Die Einflihrung des neuen Programms
Ausbildung NRW

e Die Verstetigung und Weiterentwicklung
des Landesvorhabens ,Kein Abschluss
ohne Anschluss“

Im Folgenden werden die neuen Akzentset-
zungen durch das Werkstattjahr und das
Programm Ausbildung NRW sowie die Wei-
terentwicklung von ,Kein Abschluss ohne
Anschluss® (KAoA) dargestellt.



Das Werkstattjahr

Weiterhin gibt es eine beachtliche Anzahljunger
Menschen, die aufgrund unterschiedlicher Ver-
mittlungshemmnisse keine Chance auf einen
Ausbildungsplatz haben und die fiirihre Integra-
tion in Ausbildung und Beschaftigung ein nied-
rigschwelligeres  Berufsvorbereitungsangebot
bendtigen, als dies mit den Standardangeboten
,Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen* der
Bundesagentur fiir Arbeit und ,Ausbildungsvor-
bereitungsklassen‘ an den Berufskollegs der
Fall ist. Fur diese Zielgruppe wurde in den Jah-
ren 2013 bis 2018 das Forderprogramm Produk-
tionsschule.NRW aus Mitteln des Landes NRW
und des ESF gefordert. Mit einer Kofinanzierung
durch die Rechtskreise SGB I, [ll und VIl gelang
es, ein flaichendeckendes Angebot mit 2.800
geforderten Teilnehmerpldtzen in allen Kreisen
und kreisfreien Stadten in NRW einzurichten.
Das Programm Produktionsschule.NRW wird
ab September 2018 durch das neue Programm

Werkstattjahr alt

onelle Ausrichtung als niedrigschwelliges, pra-
xisorientiertes Forderangebot.

Wie bereits im Landesprogramm Produktions-
schule.NRW wird es auch im neuen Werkstatt-
jahr eine Kofinanzierung durch die Agenturen
fiir Arbeit (SGB Ill) und Jobcenter (SGB Il) ge-
ben. Als Kofinanzierungsinstrumente fiir das
Werkstattjahr stehen hier fiir den Rechtskreis
SGB Il das Fachkonzept BvB-Pro der Bundes-
agentur fiir Arbeit sowie fiir den Rechtskreis
SGB Il die Aktivierungshilfen mit einem pro-
duktionsorientierten Ansatz nach § 45 SGB IlI
in Verbindung mit § 16 SGB Il zur Verfligung.
Damit wird es auch im Werkstattjahr zukiinftig
die Verbindung von beruflichem Lernen und
produktiver Arbeit geben. Der Anteil der betrieb-
lichen Praktika soll ausgeweitet werden und die
Teilnehmer sollen eine Leistungspramie erhal-
ten, deren Auszahlung an den dokumentierten
Kompetenzzuwachs gebunden ist.

Produktionsschule.NRW Werkstattjahr neu

O Zielgruppe: berufsschul- O Zielgruppe: Jugendliche 1O Zielgruppe: berufsschul-

pflichtige Jugendliche mit
komplexem Férderbedarf
(U 18)

Personalschliissel: 1:7,5
zentral: Sozialpadagoge

Keine Abstimmung mit der €
Wirtschaft erforderlich Arbeit

Motivationszulage

0O 0O 0O o o o

mit komplexem
Forderbedarf (U 25)

Landesmittel i. V. m. SGB
II, III oder SGB VIII

Viel Flexibilitat in der O Personalschlissel: 1:6 O Personalschliissel: 1:6

MaBnahmedurchfihrung O Zentral: Verbindung von QO Verbindung von Lernen
Lernen und produktiver

pflichtige Jugendliche mit
komplexem Férderbedarf

Zielsetzung: Integration in O Zielsetzung: Integration O Zielsetzung: Integration in

Ausbildung in Ausbildung oder Arbeit Ausbildung (1. AM)
Finanzierung: ausschlie- (1. AM) Finanzierung: ESF/Landes-
lich ESF/Landesmittel O Finanzierung: ESF/ mittel i. V. m. SGB III

(BvB-Pro) oder SGB II
(Aktivierungshilfen § 45)

und produktiver Arbeit,
ausgeweitete Betriebs-

O Abstimmung mit der praktika

Wirtschaft erforderlich, 0O Abstimmung mit der

ggof. Beirat

Wirtschaft erforderlich
O Leistungspramie, orientiert
am Kompetenzzuwachs

Ubersicht: zentrale Merkmale von Werkstattjahr-alt, Produktionsschule.NRW und Werkstattjahr-neu

Werkstattjahr abgeldst. Allerdings wird sich das
neue Werkstattjahr in einigen zentralen Punk-
ten vom gleichnamigen Forderprogramm un-
terscheiden, das von 2005 bis 2014 durch das
damalige MAGS NRW gefordert wurde. Aus dem
alten Werkstattjahr ibernommen wurden die
Altersobergrenze der Zielgruppe bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres sowie die konzepti-

Aktuell (Mai 2018) wird durch das MAGS NRW
ein Interessenbekundungsverfahren fiir Bil-
dungstrager durchgefiihrt, die an der Programm-
umsetzung interessiert sind, parallel fiihren
die kofinanzierenden Agenturen fiir Arbeit und
Jobcenter die entsprechenden Ausschreibungs-
verfahren durch, sodass ab dem 1. September
2018 die Umsetzung des Werkstattjahres star-
ten kann. Nach den Bedarfsmeldungen der



nordrhein-westfalischen Jobcenter und Agentu-
ren flir Arbeit werden voraussichtlich in 35 NRW-
Landkreisen und kreisfreien Stadten Werkstatt-
jahr-Mafinahmen geférdert werden.

Ausbildungsprogramm NRW

Im bundesweiten Vergleich zeichnet sich NRW
weiterhin durch eine ungiinstige Aushildungs-
marktlage aus, die allerdings regional sehr
unterschiedlich ausgepragt ist. Wahrend in ei-
nigen rheinischen Grofdstadten und in weiten
Bereichen des Miinsterlandes bereits ein aus-
geglichenes Verhdltnis von Ausbildungsplatz-
angebot und -nachfrage zu verzeichnen ist, so
liegt das Angebot im Ruhrgebiet und in anderen
Landesteilen deutlich unter der Ausbhildungs-
platznachfrage. Vor diesem Hintergrund sollen
mit dem neuen Programm Ausbildung NRW in
den Jahren 2018 bis 2021 zusatzliche Ausbil-
dungsplatze fiir jahrlich bis zu 1.000 junge Men-
schen mit Vermittlungshemmnissen geschaffen
werden, finanziert tUber Fordermittel des ESF
und des Landes NRW.

Das Programm verfolgt fiinf Ziele:

1. Den bestehenden strukturellen Un-
gleichgewichten auf dem Ausbildungsmarkt
soll entgegengewirkt werden.

2. Unnétige Warteschleifenim Ubergangs-
system sollen vermieden werden.

3.  Firjugendliche mit Vermittlungshemm-
nissen in Stdadten und Kreisen mit einer
ungiinstigen Ausbildungsmarktlage sollen
bessere Chancen fiir den Start in den Beruf
geschaffen werden.

4. Betriebe sollen durch die Forderung
motiviert werden, zusatzliche Ausbildungs-
stellen einzurichten.

5. Durch die betriebliche Ausbildung von
Fachkraften soll dem absehbaren regionalen
und branchenbezogenen Fachkraftemangel
entgegengewirkt werden.

Zielgruppe des Programms sind Jugendliche mit
mindestens zwei Vermittlungshemmnissen, die-
se Definition unterscheidet sich von der enge-
ren Definition von Benachteiligungsmerkmalen.
Die Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter sollen
geeignete Jugendliche fiir die eingeworbenen
Ausbildungsstellen vorschlagen.

Die geforderten Ausbildungsstellen sollen auf
Kreise und Stadte mit einer Bewerber — Stellen
— Relation ungiinstiger als 1 : 1 verteilt werden.
Voraussichtlich werden 41 Kreise und Staddte in

NRW dieses Kriterium erfiillen. Geférdert wer-
den sollen zusatzliche Ausbildungsstellen nach
Berufshildungsgesetz/Handwerksordnung in
Betrieben. Grundsatzlich sind sowohl 2- als
auch 3- und 3 Ys-jdhrige Ausbildungsstellen
forderfahig, die Auswahl der Ausbildungsstel-
len soll sich an einer Positivliste der regional
marktgangigen Berufe orientieren. Das MAGS
NRW fordert jeden so geschaffenen zusatzli-
chen Ausbildungsplatz mit einem Betrag von
400,00 € monatlich fiir den Zeitraum der ersten
beiden Ausbildungsjahre, dariiber hinaus wird
die sozialpadagogische Begleitung der so ge-
schaffenen Ausbildungsplatze gefordert.

Interessierte Betriebe haben die Zusatzlichkeit
derneu geschaffenen Ausbildungsplatze gegen-
tiber dem Durchschnitt ihrer Ausbildungspldtze
der letzten vier Jahre zu dokumentieren. lhnen
sollen fiir jede angebotene Ausbildungsstelle
verschiedene Bewerber vorgeschlagen werden,
sodass es sich um ein echtes Auswahlverfah-
ren handelt. Mit den ausgewdhlten Bewerbern
schlieen die beteiligten Betriebe einen Aus-
bildungsvertrag ab. Die Akquisition der Ausbil-
dungsstellen und die Begleitung der vermittel-
ten Jugendlichen erfolgt durch Bildungstrager,
die im Rahmen eines Interessenbekundungs-
verfahrens durch das MAGS NRW ausgewahlt
werden. Die ausgewdhlten Trager sind Zuwen-
dungsempfanger und werden mit den Betrieben
einen Weiterleitungsvertrag fiir die Fordermittel
abschliefen. Der Programmaufruf zum Ausbil-
dungsprogramm NRW fiir an der Umsetzung
interessierte Bildungstrager wurde am 13. Mai
2018 durch das MAGS NRW veroffentlicht. Mehr
als 180 eingereichte Interessenbekundungen
von Bildungstragern zeigen das hohe Interesse
an der Umsetzung des Aushildungsprogramms.

Fortfilhrung des Landesvorhabens ,,Kein Ab-
schluss ohne Anschluss*

Das in den letzten Jahren flachendeckend in
NRW eingefithrte Gesamtsystem fiir den Uber-
gang Schule — Beruf KAoA wird fortgefiihrt.
Dazu hat sich auch NRW-Arbeitsminister Karl-
Josef Laumann in einem G.l.B.Info-Interview ge-
duBert: ,,Zundchst einmal gibt es die klare Zu-
sage: Wir fiihren die Initiative ,,Kein Abschluss
ohne Anschluss” fort. KAoA ist in der Flache gut
angekommen und viele Elemente haben sich
bewdhrt. Doch auch hier wollen wir die Riick-
meldungen aus der Praxis beriicksichtigen. Wir
wollen flir ein passgenaueres Angebot sorgen,
vor allem fiir Schiilerinnen und Schiiler mit ei-
nem individuellen Unterstiitzungsbedarf. Wir



wollen allen Jugendlichen Einblicke in die reale
Arbeits- und Berufswelt erméglichen. Potenziale
und Talente besser férdern, damit der Ubergang
in den Beruf tatsdchlich gelingt: Das muss das
Ziel beruflicher Orientierung sein.“?

Inzwischen nehmen ca. 166.000 Schiilerinnen
und Schiilereines)ahrgangs an den Standardan-
geboten der Berufsorientierung teil. Dort, wo es
sinnvoll ist, wurden und werden Verfahrensab-
laufe und Rahmenbedingungen verbessert. So
wird fiir die Zielgruppe der Schiiler und Schi-
lerinnen mit den Forderbedarfen ,Lernen‘ und
,emotionale und soziale Entwicklung® zukiinf-
tig eine zweitdgige Potenzialanalyse geférdert.
Auch andere Standardelemente der Berufsori-
entierung, die im Rahmen von KAo0A eingefiihrt
wurden, wie z. B. die Berufsfelderkundung und
das Langzeitpraktikum werden in der Durchfiih-
rung flexibilisiert. Wo erforderlich, vornehmlich
im landlichen Raum, soll die Durchfiihrung der
Potenzialanalyse zukiinftig auch in Ausnahme-
fallen in den Raumen der Schule ermdglicht
werden. Weiterhin wird der Durchfiihrungszeit-
raum der tragergestiitzten Berufsfelderkundun-
gen flexibilisiert, sodass diese bei Bedarf auch
schon im 1. Schulhalbjahr umgesetzt werden
kdonnen. Bei den Praxiskursen wurde die Ziel-
gruppe der Jugendlichen mit einem individuel-
len Unterstiitzungsbedarf um die Gruppe der
Schiiler und Schiilerinnen der Jahrgangsstufe 9
und 10 erweitert, die ein Interesse haben, sich
in einem Berufsfeld praktisch zu erproben. Die
Schulen erhalten dariiber hinaus die Moglich-
keit, Schiiler und Schiilerinnen zusatzlich zur
individuellen Anmeldung auch im Klassenver-
band an Praxiskursen teilnehmen zu lassen. Fiir
neu zugewanderte, schulpflichtige Schiiler und
Schiilerinnen aus den 10. Klassen an allgemein-
bildenden Schulen sowie aus den Internationa-
len Forderklassen an Berufskollegs steht das
Forderangebot KAoA-kompakt zur Verfligung,
um zentrale Bausteine von KAoA nachzuholen.
Die personelle Ausstattung der Kommunalen
Koordinierungsstellen wird im bisherigen Um-
fang weiter gefordert werden, sodass sie auch
zukinftig ihre wichtige Koordinierungsfunktion
wahrnehmen koénnen.

An dieser Stelle soll auch erwdhnt werden, dass
die Forderung des Programms ,Jugend in Arbeit
plus‘ durch das MAGS NRW und den ESF zum
Ende des Jahres 2018 auslaufen wird, die Pro-
gramme ,Starthelfende‘ und ,Ausbildungsbot-
schafter sollen dann in andere Finanzierungs-
wege Uberfiihrt werden. Ausschlaggebend fiir
diese Entscheidung waren im Wesentlichen
fiskalische Griinde, wie von Minister Karl-Josef

Laumann auf dem Pressegesprdach des MAGS
NRW am 22. Januar 2018 mit der Formulierung
,Wir konnen jeden Cent nur einmal ausgeben*
begriindet.3

Quellen:

* Landtag NRW: Plenarprotokoll 17/21 vom
01.03.2018, S. 86

2G.1.B.Info 1/2018

3 Der volle Wortlaut des Pressegesprachs ist
auf dem Facebook-Auftritt des MAGS zu fin-
den unter: https://www.facebook.com/notes/
ministerium-f%C3%BCr-arbeit-gesundheit-
und-soziales/ausblick-2018-initiativen-und-
ma%C3%9Fnahmen-des-mags-mit-der-land-
tagswahl-und-der-bi/1858147474209255/

Zum Verfasser:

Albert Schepers ist Mitarbeiter der Gesellschaft
fur innovative Beschéftigungsforderung GmbH
(G.1.B.) in Bottrop und dort unter anderem in
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