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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

Hartz IV verandert das soziale Klima in
Deutschland spiirbar. Kaum ein Bereich des
Sozialen, in dem es nicht seine Spuren
hinterldsst und ethische, juristische und
administrative Fragen aufwirft. Die Jugend-
sozialarbeit ist hier keine Ausnahme. Das
SGB Il ist nicht nur zum vorrangigen Leis-
tungsgesetz fiir einen groBen Teil ihrer
Klientel geworden, sondern greift mit sei-
nem Vorrang gegeniiber § 13 SGB VIlI tief in
die Doméine und das Selbstverstandnis der
Jugendhilfe hinein.

jugendsozialarbeit aktuell wird sich daher
in einer Serie von zehn Beitrdgen mit dem
SGB Il befassen. Eingerahmt in die vorlie-
genden "Einsichten” in das Vierte Gesetz fur
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
und ein die Serie abschlieBendes Reslimee,
werden vier SGB |l-Instrumente (Fallmana-
gement, Profiling, Eingliederungsvereinba-
rung und Arbeitsgelegenheiten) sowie vier
das SGB !l Ubergreifende Fragestellungen
(SGB Il im internationalen Vergleich, im
Kontext des sozialstaatlichen Umbaus, in
Abgrenzung zur jugendhilfe und vor dem
Hintergrund  sozialethischer Positionen)
vertieft behandelt.

e

Thomas Pitz M.A.
Geschéftsfiihrer

LAG KJS NRW

Was bringt uns das SGB II?

Einsichten in das Vierte Gesetz flir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
aus dem Blickwinkel der Jugendsozialar-
beit

Christian Hampel

Mit dem ,Vierten Gesetz fiir modeme
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* und
dem ,Gesetz zur optionalen Trégerschaft
von Kommunen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch* (Kommunales Options-
gesetz) ist die Hartz-Gesetzgebung abge-
schlossen. Hierdurch wurde in das Sozial-
gesetzbuch ein neues Zweites Buch
LGrundsicherung fiir Arbeitsuchende” (SGB
1) eingefiigt.

Eines der 13 ,Innovationsmodule” des im
August 2002 vorgelegten Abschlussberich-
tes der sog. Hartz-Kommission lautete ,,Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe zusammenfiih-
en“. Das Nebeneinander zweier Sozialleis-
tungssysteme fiihre zu erheblichem Verwal-
tungsaufwand und intransparenz, stellte die

10. Reslimee
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Kommission fest. Mangelnde Abstimmung kon-
ne das Tempo der Vermittlung in Arbeit beein-
trachtigen. Deshalb solle kiinftig jeder, der Leis-
tungen bezieht, nur noch von einer Stelle bera-
ten werden.

Was bedeutet die mit ,Hartz IV* eingefiihrte
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe? Welche Leistungen zur Eingliederung wer-
den angeboten? Wie werden speziell junge Ar-
beitsuchende unterstiitzt? Wie wird das Prinzip
,Fordern und Fordernumgesetzt? In welchem
Verhiltnis steht die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende zum Jugendhilferecht? Wie sieht der
aktuelle Stand der Umsetzung des SGB Ii aus?

Grundelemente des Sozialgesetzbuchs I

Das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt regelt in einem
neuen Zweiten Buch Sozialgesetzbuch die
Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fiir alle erwerbsfahigen Ar-
beitslosen zur einer Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende. Alle bisherigen Arbeitslosen-
hilfeempfianger und erwerbsfahige und hil-
febediirftige Sozialhilfeempfanger erhalten
seit dem 01.01.2005 das neue Arbeitsio-
sengeld Il. Es umfasst Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts .einschlieBlich
der angemessenen Kosten flir Unterkunft
und Heizung sowie unter bestimmten Vor-
aussetzungen einen befristeten Zuschlag (§
19 SGB l). Das zu beriicksichtigende Ein-
kommen und Vermégen mindert die Geld-
leistung der Triager der Grundsicherung.
Nicht erwerbsfihige Hilfebedirftige, die mit
erwerbsfihigen Hilfebedirftigen in einer
,Bedarfsgemeinschaft* leben, erhalten un-
ter bestimmten Voraussetzungen Sozialgeld
(§ 28 SGB !I).

Neben der finanziellen Unterstiitzung hat
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende das
ausdriickliche Ziel, die Eigenverantwortung
der Betroffenen zu stirken und dazu beizu-
tragen, dass sie ihren Lebensunterhalt un-
abhangig von der Grundsicherung aus eige-
nen Mitteln und Kriiften bestreiten kdnnen
(§ 1 SGB II).

Berechtigt zum Erhalt von Leistungen
nach diesem Buch sind Personen, die

o zwischen 15 und 65 Jahren alt,

o erwerbsfihig (mindestens drei
Stunden tdglich) und

o hilfebedirftig sind sowie

o ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland
haben.

Die pauschalierten Regelleistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhaltes (§ 20 SGB
i) betragen fiir Alleinstehende und Alleiner-
ziehende 345,- € in den alten Bundesldn-
dern und 311,- € in den neuen Bundeslan-
dern. Haben zwei Angehdrige der Bedarfs-
gemeinschaft das 18. Lebensjahr vollendet,
erhalten sie jeweils 90% des Regelsatzes.
Fiir Kinder und Jugendliche gelten niedrigere
Sitze. Zuziiglich werden einige — wenige —
Mehrbedarfe abgedeckt.

Zur Eingliederung in Arbeit kénnen die
wesentlichen Leistungen des SGB Il (Ar-
beitsforderung) erbracht werden (§ 16 Abs.
1 SGB Il). Weitere Beratungs- und Betreu-
ungsleistungen koénnen erbracht werden,
wenn sie zur beruflichen Eingliederung des
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen erforderlich
sind (§ 16 Abs. 2 SGB Il). Kénnen Hilfebe-
diirftige keine Arbeit finden, sollen im of-
fentlichen Interesse liegende, zusétzliche
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.
Hierbei wird zum Arbeitslosengeld Il eine
Mehraufwandsentschadigung gezahlt (§ 16
Abs. 3 SGB ).

Die fiir die Eingliederung des erwerbsféhi-
gen Hilfebediirftigen notwendigen Leistun-
gen und die erforderlichen Eigenbemiihun-
gen des Betroffenen werden in einer Ein-
gliederungsvereinbarung schriftlich  fest-
gehalten (§ 15 SGB II).

,Fordern und Fordern* ist das Schlagwort,
unter dem die Umsetzung von Hartz IV heu-
te diskutiert wird. Der Grundsatz des For-
derns wird ausdriicklich in § 14 erwdhnt, wo
festgeschrieben ist, dass jeder erwerbsfahi-
ge Hilfebediirftige umfassend mit dem Ziel
der Eingliederung unterstiitzt werden soll.
Dies geschieht durch die Benennung eines
personlichen Ansprechpartners (Fallmana-
ger) und durch den Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung. Auflerdem
bestehen Anreize zur Aufnahme einer Be-
schaftigung durch die Anhebung der
Zuverdienstgrenzen. Fiir junge Menschen



sieht das SGB i eine besondere Forderung
vor. § 3 Abs. 2 SGB Il schreibt vor: ,,Erwerbs-
fahige Hilfebediirftige, die das 25. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, sind unver-
zliglich nach Antragstellung auf Leistungen
nach diesem Buch in eine Arbeit, eine Aus-
bildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu
vermitteln. Kdnnen Hilfebediirftige ohne Be-
rufsabschluss nicht in eine Ausbildung ver-
mittelt werden, soll die Agentur fiir Arbeit
darauf hinwirken, dass die vermittelte Arbeit
oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbesse-
rung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahig-
keiten beitragt.”

Auf der anderen Seite sieht der Grundsatz
des Forderns vor, dass dem erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen jede Arbeit zumutbar ist (§
10 Abs. 1 SGB I}, auch wenn bestimmte
Ausnahmen vorgesehen sind. Eine Absen-
kung des Arbeitslosengeldes Il — zuné&chst
um 30 % der Regelleistung — erfolgt

o bei Weigerung, eine Eingliederungs-
vereinbarung abzuschlieien,

o bei Nichtbeachtung der in der
Vereinbarung festgelegten Pflichten,

o bei Ablehnung einer zumutbaren
Arbeit,

o bei Abbruch einer zumutbaren
MaRnahme zur Eingliederung in Ar-
beit (§ 31 Abs. 1 SGB II).

junge Menschen bis 25 Jahre, die eine der o.
g. Pflichtverletzungen begehen, erhalten fiir
drei Monate kein Arbeitslosengeld Il mehr.
Die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
werden in diesem Fall direkt an den Vermie-
ter gezahlt (§ 31 Abs. 5 SGB 1i).

Das Gesetz zur optionalen Trdgerschaft der
Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch regelt Ndheres iiber die Aufga-
ben der Trager der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende (§ 6 SGB !l). Trdger der Leis-
tungen nach dem Sozialgesetzbuch Il sind
die Bundesagentur fiir Arbeit sowie die kreis-
freien Stiadte und Kreise (Kommunale Tra-
ger). Die Agenturen fiir Arbeit sind zustdndig
fir das Arbeitslosengeld Il (mit Ausnahme
der Kosten fiir Unterkunft und Heizung), dass
Sozialgeld, die Sozialversicherung und die
arbeitsmarktlichen  Eingliederungsleistun-
gen. Der kommunale Trager ist zustdndig fiir

Unterkunft und Heizung, Schuldnerberatung,
Suchtberatung, Kinderbetreuung und hausli-
che Pflege von Angehorigen. Zur einheitli-
chen Wahrnehmung dieser Aufgaben sollen
Arbeitsgemeinschaften (ARGE) gebildet wer-
den (§ 44b SGB ). Zu ihrer Unterstiitzung
konnen die Trager der Grundsicherung Dritte
mit der Wahrmehmung von Aufgaben beauf-
tragen.

Eine Experimentierklausel (§ 6a SGB i) re-
gelt, dass bundesweit 69 Kommunen bzw.
Kreise alle genannten Aufgaben in eigener
Regie und im Auftrag der Bundesagentur
durchfiihren kodnnen. Das Experiment wird
durch eine Wirkungsforschung begleitet.

Leistungen der Kinder- und jugendhilfe (SGB
Vil) gehen denen der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende (SGB Il) vor. Diese Regelung
gilt nicht fiir § 13 SGB Vil (Jugendsozialar-
beit). Durch diese Nachrangregelung fiihlt
sich die kommunale Jugendhilfe mancher-
orts nicht mehr dazu verpflichtet, Angebote
der Jugendsozialarbeit (z. B. Jugendwerkstét-
ten, Beratungsstellen im Ubergang Schule —
Beruf) zu fordern. Eine vorgesehene Ande-
rung des SGB VIl durch ein Kinder- und Ju-
gendhilfeweiterentwicklungsgesetz will hier
Klarheit schaffen und sieht folgende Formu-
lierung vor: ,Die Leistungen nach diesem
Buch [SGB Vill] gehen Leistungen nach dem
Zweiten Buch vor. Leistungen nach § 3 Abs.
2 und §8§ 14 bis 16 des Zweiten Buches ge-
hen den Leistungen nach diesem Buch vor.*
(§ 10 Abs. 3 [neu] SGB VIiI)

Stand der Umsetzung aus Sicht der Jugendbe-
rufshilfe

- Kaum sechs Monate nach Einfilhrung des
neuen SGB Il kann noch nicht iiber umfas-
sende Ergebnisse des neuen gesetzlichen
Instrumentariums berichtet werden. Die Ar-
beitsgemeinschaften bzw. Optionskommu-
nen sind noch nicht in grélerem Umfang zu
ihrer eigentlichen Aufgabe der Vermittlung in
Arbeit gekommen, weil sie zundchst mit der
Sicherstellung der Auszahlung des Arbeits-
losengeldes Il und organisatorischen Fragen
(Personal, Riume, EDV, Datenschutz) be-
schiftigt waren. Die Bundesagentur fiir Ar-
beit umschreibt diesen Zustand foigender-
maBen: ,Die Priorisierung der Leistungsge-



wihrung und die Herstellung der infrastruk-
turetlen Arbeitsfahigkeit in den Arbeitsge-
meinschaften hatten zu einem verzogerten
Anlaufen der arbeitsmarktpolitischen Aktivi-
taten gefiihrt.” (ANBA 4/2005, S. 358).

Die Zahlen arbeitsloser junger Menschen
steigen derweil auf nie gekannte Grofien an.
im April 2005 waren 610.540 junge Arbeits-
lose unter 25 Jahren registriert — ohne die
noch nicht in der Statistik enthaltenen Ar-
beitlosen aus den Optionskommunen, die
zur Zeit noch eine andere Software benut-
zen, die nicht mit der Bundesagentur fiir Ar-
beit kompatibel ist. Allein fiir die zehn Opti-
onskommunen in Nordrhein-Westfalen (zwei
Stadte und acht Kreise) diirfte sich die Zahl
nach Aussagen der Regionaldirektion NRW
der Bundesagentur fiir Arbeit noch um ca.
21.000 erhdhen.

Seit Bekanntwerden der ersten Entwiirfe fur
das Gesetz zur Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende ist dariiber diskutiert worden, ob Ar-
beitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB Il
(,Zusatzjobs*) ein geeignetes Mittel zur In-
tegration junger erwerbsfihiger Hilfebe-
dirftiger sein kdonnen. Aus Sicht der Jugend-
sozialarbeit muss klar sein, dass Arbeitsge-
legenheiten fiir junge Arbeitsuchende nur
eine ultima ratio darstellen kdnnen. Alle in §
16 Abs. 1 SGB Il genannten Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit miissen Vorrang ha-
ben.

Unter bestimmten Voraussetzungen haben
sich die Tridgergruppen der Jugendsozialar-
beit und jugendberufshilfe dazu bereit er-
klart, Arbeitsgelegenheiten anzubieten. Der
Paritdtische Wohlfahrtsverband benennt als
Voraussetzung eine passgenaue Auswahl
und Besetzung der Stellen und lehnt Ar-
beitsgelegenheiten ohne Beratung, Einarbei-
tung, Anleitung und Qualifizierung ab. Der
Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt for-
dert, dass Arbeitsgelegenheiten fiir junge
Menschen zwingend qualifizierende Anteile
enthalten miissen und die Bundesarbeits-
gemeinschaft Katholische Jugendsozialar-
beit betont in einem Appell an die arbeits-
marktpolitischen Akteure: ,,Ausbildungswil-
lige Jugendliche gehoren:nicht in Zusatz-
jobs!

- Zur Umsetzung des SGB Il hat die Bundes-
agentur fiir Arbeit eine Reihe von Arbeitshil-
fen verdffentlicht. Das ,Kompendium Aktive
Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB II* be-
schreibt die Aufgabe des Fallmanagements,
der personlichen Ansprechpartner sowie die
Ziele und Inhalte der Eingliederungsverein-
barung. Besonderes Augenmerk wird auf die
Angebote fiir junge Menschen gerichtet. Die
Trager der Grundsicherung sollen danach al-
le Tréger der regionalen jugendarbeit zu ,,Ju-
gendkonferenzen* einladen. Hier sollen ge-
meinsame MaRnahmen geplant, Netzwerk-
strukturen optimiert und Schwerpunkte fiir
die Arbeit mit schwierigen Zielgruppen im
,U25-Spektrum® gesetzt werden. § 18 SGB I
schreibt ohnedies vor, dass die Agenturen
fiir Arbeit bei der Erbringung von Leistungen
zu Eingliederung mit den Beteiligten des ort-
lichen Arbeitsmarktes, den Tragern der freien
Wohlfahrtspflege und weiteren Partnern zu-
sammenarbeiten sollen. Leider hat sich in
dieser Hinsicht noch nicht viel getan. Die
Durchfiihrung von Jugendkonferenzen ist
auch nach fast sechs Monaten Arbeit auf der
neuen Rechtsgrundiage SGB Il noch die Aus-
nahme.

Dass die Zielgruppe ,U 25“ einer besonde-
ren Forderung bedarf, ist allgemein aner-
kannt. Deshalb wird derzeit eine spezielle
Arbeitshilfe zur Umsetzung von Arbeitsgele-
genheiten fiir junge Menschen erarbeitet. Sie
weist auf die besondere Bedeutung einer
Eingliederungsvereinbarung hin, beschreibt
qualitative Anforderungen an Arbeitsgele-
genheiten fiir junge Menschen und betont
die Notwendigkeit von Anschiussangeboten,
wenn nach den (sechsmonatigen) Arbeitsge-
legenheiten — auch mit betriebtichen Prakti-
kumsphasen — noch keine Integration in die
Arbeitswelt gelungen ist.
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