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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

vor dem Hintergrund der Schédtzungen
der demografischen Entwicklung fiir die
Bundesrepublik Deutschland kommt
den Migrantinnen und Migranten in der
Jugendsozialarbeit quantitativ und qua-
litativ eine hohe Bedeutung zu. Folgt
man den Ergebnissen der Enquete-
Kommission ,Demographischer Wan-
del* des Deutschen Bundestags, so
wird der Anteil der Ausldnder unter der
Priamisse einer mittleren Wanderungs-
quote im Vergleich von 2000 auf 2050
relativ kontinuierlich von ca. 10 Prozent
auf ca. 22 Prozent im Bundesdurch-
schnitt steigen. Der fiir die Jugendsozi-
alarbeit relevante Anteil der ausltandi-
schen Personen unter 20 )Jahren wird
sich von heute ca. 2,2 Millionen auf ca.
4,4 Millionen verdoppeln. Damit diese
jungen Menschen ihre Fdhigkeiten ent-
falten kdonnen und somit zu einer Berei-
cherung fiir ein zunehmend {beraltern-
des Deutschland werden, sind bereits
heute Weichen flir eine gelingende
Einwanderung zu stellen.

Dr. José Sanchez Otero, stellvertreten-
der Leiter des Landeszentrums fiir Zu-
wanderung Nordrhein-Westfalen, skiz-
ziert im folgenden Beitrag entsprechen-
de Forderungen an die Jugendhilfe.
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Thomas Piitz M.A.
Direktor
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jugendsozialarbeit
aktuell

M igration

Einwanderungsgesellschaft: Die
Jugendhilfe ist gefordert

Die derzeitige Situation

Bereits im Jahr 2000 lebten Angaben
des 7. Kinder- und Jugendberichts des
Landes Nordrhein-Westfalen® zufolge
570.000 ausldndische Jugendliche un-
ter 18 Jahren in diesem Bundesland.
Das waren 16,1 Prozent der jugendli-
chen insgesamt.

Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund leben haufiger in Ballungs-
zentren mit den oft dazu gehdrenden
sozialen Problemen. Sie sind bildungs-
benachteiligt, denn sie stellen zwar nur
13 Prozent aller Schiilerinnen und
Schiiler, machen aber 22,3 Prozent der
Hauptschiiler, 21,0 Prozent der Sonder-
schiiler in Einrichtungen fiir Lernbehin-
derte, nur 8,6 Prozent der Realschiiler
und 5,3 Prozent der Gymnasiasten aus.
40 Prozent der 20-25-)dhrigen ausladndi-
scher Herkunft und etwa 12 Prozent der
deutschen Vergleichsgruppe bleiben
ohne Berufsabschluss. Junge Ausldnder
sind deshalb stdrker von Arbeitslosig-
keit betroffen als gleichaltrige Deut-
sche. Sie stellen bspw. 24,2 Prozent der
Arbeitslosen unter 20 Jahren. Junge
Auslander sind aber auch drmer als ihre
deutschen Alterskameraden: Wahrend
rund 7 Prozent der einheimischen

*vgl. Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit NRW: Kinder und jugendliche an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert ~ Chancen, Risiken,
Herausforderungen. 7. Kinder- und jugendbericht
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen. De-
zember 1999



Kinder und Jugendlichen Sozialhilfe erhalten,
sind es rund 12 Prozent der Auslander unter
18 Jahren.

Diese Daten weisen darauf hin, dass derzeit
das Erziehungs- und Bildungssystem des
Landes eine rigorose Auslese bei Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund be-
wirkt. Die so genannte PISA-Studie zeigt im
Ubrigen, dass diese Auslese nicht nur aus-
lindische Schiiler betrifft, sondern auch ein-
heimische Kinder aus sozial schwachen Fa-
milien.

Die Zukunftsperspektiven

Die Zahl der auslandischen Jjugendiichen in
NRW wird sich Prognosen der Bevblkerungs-
wissenschaft zufolge bis zum Jahr 2040 auf
910.000 (28,9 Prozent der Jugendlichen ins-
gesamt) erhdhen. Im Jahr 2010 wird bspw. in
der Stadt Duisburg der Anteil der 20-
4ojahrigen Ausldnder an der gesamten Be-
vilkerung dieser Altersspanne 45,9 Prozent
erreichen. im Jahr 1992 waren es nur 17,4
Prozent.?

Das gednderte Staatsangehdrigkeitsrecht
wird diese Prognosen zwar nominal nach
unten korrigieren, da seit Beginn des Jahres
2000 die in Deutschland geborenen Kinder
von Auslindern, die sich rechtméBig seit
mindestens acht Jahren in der Bundesrepu-
blik aufhalten, bis zur Volljahrigkeit als Deut-
sche betrachtet werden. Diese Kinder werden
in der Statistik nicht mehr als Auslander auf-
gefiihrt, ihre soziale Lage und ihre so genann-
te , strukturelle Integration* werden sich aber
allein durch Erwerben der deutschen Staats-
biirgerschaft nicht automatisch verbessern.

Die Herausforderungen einer ,Kultur des
Aufwachsens“ in der Einwanderungsge-
sellschaft

Angesichts knapper werdender finanzieller
und personeller Ressourcen in den Kassen
des Bundes, der Linder und der Kommunen

2 ygl. Herwig Birg: Perspektiven der Bevolkerungs-
und Wanderungsentwicklung mit ihren Chancen
und Risiken fir den Wirtschafts- und Wohnstand-
ort ,Lindlicher Raum®. In: Lindliche Rdume in
Nordrhein-Westfalen. IBS-Schriften 85, S. 17-30

sollte sich die Jugendhilfe in der ndchsten
Zukunft insbesondere um jene Gruppen der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund (selbstverstandlich auch um die aus
sozialschwachen einheimischen Familien)
kiimmern, deren sozial-strukturelle Integrati-
on besonders bedroht ist oder die bereits
ausgegrenzt sind. Es handelt sich vor allem
um

- Kinder im Ubergang von der Grundschule
zu den weiterfiihrenden Schulen,

- Hauptschiiler mit mangelhaften schuli-
schen Leistungen,

- Kinder, die eine Sonderschule fiir Lern-
behinderte besuchen,

- Schulmiide und -verweigerer,

- Berufsschiiler mit einer schlechten Be-
rufsschulabschlussprognose,

- jugendliche Neuzuwanderer,

- Jugendliche, die eine Strafe im Gefangnis
verb{iBt haben,

- Suchtgefahrdete oder von Sucht Betrof-
fene.

Dabei ist es zwingend notwendig, dass die
Erziehungs- und Bildungseinrichtungen und
die Jugendhilfe besser und intensiver als
bisher kooperieren. Kindern und Jugendlichen
in den genannten Lebenslagen kann nur ef-
fektiv geholfen werden, wenn die Schule und
die fiir das Jugendwoh! zustdndigen Institu-
tionen koordiniert und nach einem abge-
stimmten schliissigen Forderkonzept agieren.
Die interkulturelle Pddagogik verfiigt heute
iiber die dafir erforderlichen Konzepte. Wich-
tig ist allerdings, dass sich die Jugendhilfe
interkulturetl 6ffnet. Dies wiederum kann nur
geschehen, wenn die Tréger und Akteure
diese interkulturelle Offnung wollen und sie
auch betreiben.?

In einer durch den aktuellen Strukturwandel
so stark gepragten Gesellschaft wie der bun-
desdeutschen sind fiir alle hier aufwachsen-
den Kinder und Jugendlichen gute schulische
Leistungen unabdingbar. Die Schule wird
ihren Auftrag nicht erflillen kénnen, wenn sie

3 Siehe Landeszentrum fiir Zuwanderung (Hrsg.):
Dokumentation des Praxisforums ,Interkulturelle
Offnung der Jugendhilfe®. Februar 2001



diese Leistungen - auch fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund bzw. aus
sozial schwachen Familien - nicht konsequent
einfordert und ermdglicht. Selbstverstandlich
wird die deutsche Schule ihre Ansdtze der
interkulturellen Offnung noch weiter ausbau-
en miissen. Wenn sie sich mehr als bisher als
Schaltstelle des soziokulturellen Lebens in
den Stadtteilen und Quartieren des Landes
versteht, wird sich diese neue Selbstdefiniti-
on auch positiv auf den sozialen Zusammen-
halt in diesen Stadtteilen auswirken. Das
Land NRW scheint derzeit seine Schulen mit
dem dazu erforderlichen Auftrag ausstatten
zu wollen: Mit dem Modellprojekt ,,Selbst-
standige Schule” kénnen die Einrichtungen,
die sich am Modell beteiligen, weitgehende
Freiheiten in den Arbeitsfeldern Unterrichts-
organisation, Rechenschaftsiegung, Personal,
Mitwirkung und Sachmittel beanspruchen. Es
ist zu wiinschen, dass die von der Landesre-
gierung flir dieses Projekt zur Verfiigung ge-
stellten Mittel in Hohe von 1,5 Mio. = reichen,
um Richtungsweisendes zu erarbeiten.

Es liegt aber nahe, dass die Verantwortung fiir
die Interventionen zugunsten sozialer Integra-
tion nicht nur bei den Schulen, sondern auch
bei den Trédgern der jugendhilfe liegen soll.
Bei diesen Interventionen kommt es darauf
an, die auf besondere Unterstiitzung ange-
wiesenen Heranwachsenden als Subjekte in
vielfiltigen sozialen Systemen (Familie,
Schule, Cliquen etc) zu betrachten. Als Indi-
viduum soll demnéchst der Jugendliche viel
stédrker als zuvor in den Focus der fachlichen
Diagnose und Forderpldne gestellt werden. In
diesem Zusammenhang kommt der aufsu-
chenden familienbezogenen sozialpddagogi-
schen Arbeit eine sehr wichtige Aufgabe zu:
Die Kinder und Jugendlichen dort aufzusu-
chen, wo sie sich aufhalten - vielfach auf3er-
halb der Reichweite der herkdmmlichen An-
gebote der Jugendhilfe und durch vielfaltige
Verletzungen und Enttduschungen gepragt.
Dies ist eine Herausforderung fiir eine zeit-
und aufgabengemifie Kinder- und Jugendhil-
fe.

Der Beitrag der Zugewanderten und ihrer
Organisationen zur Integration

Neuere Untersuchungen haben zutage ge-
bracht, dass die so genannten Migrantenor-
ganisationen u. a. erhebliche Leistungen zur
Alltagsbewdltigung ihrer Mitglieder leisten.
Einige dieser Organisationen zeigen inzwi-
schen einen beachtlichen fachlichen Stan-
dard - auch in ihrer Kinder-, jugend, und
Familienarbeit. Es wire unvernidnftig und
unverantwortlich, diese bei den Migrantenor-
ganisationen vorhandenen Potentiale zu
ignorieren. lhre Flihrungskrafte sollen viel-
mehr als Partner bei der Planung, Umsetzung
und Evaluierung aller MaBnahmen und Pro-
grammen, die das Ziel der Entwicklungsforde-
rung der zugewanderten Kinder und Jugendli-
chen verfolgen, einbezogen werden.* Die
Einbeziehung der Migranteneltern in die Inte-
grationsarbeit wird von den Migrationssozi-
alwissenschaften und der Migrationspraxis
zunehmend erkannt.’ Vor uns liegt noch die
wichtige Aufgabe, zugewanderten Eltern -
insbesondere denjenigen, die sich erst kurz
in der Bundesrepublik aufhalten - die erfor-
derliche Unterstiitzung zu geben beim Aufbau
von Elterngruppen und —verbanden. Auch bei
der Wahrnehmung ihrer Erzieherrolle in einer
Gesellschaft muss ihnen geholfen werden, wo
Verbidnde Einfluss auf die Entscheidungen
der 6ffentlichen Stellen ausiiben, und in der
stindig eine Uberpriifung und Selbstverge-
wisserung der eigenen Werte und Erziehungs-
vorstellungen abverlangt wird. Hinzu kommt,
dass zugewanderte Eltern, sollen sie ihren
erzieherischen Beitrag angemessen leisten,
den mit dem Hineinwachsen in eine neue
Gesellschaft einhergehenden  Akkulturati-
onsprozess fiir sie und ihre Kinder befriedi-
gend bewidltigen miissen. Die Zusammenar-
beit mit den Migranteneltern stellt eine zen-
trale Aufgabe des Bildungs- und Erziehungs-

4 In meinem Beitrag ,Die Spanier in Deutschland®. In:
Auslinderbiiro der Stadt Bielefeld (Hrsg.): Vom ,,Gastar-
beiter* zum Bielefelder: 40 Jahre Einwanderung in Biele-
feld habe ich exemplarisch anhand der Zugewanderten
spanischen Ursprungs die positiven Effekte des Formie-
rungsprozesses ethnischer Minoritéten in der Bundesre-
publik beschrieben.

5 vgl. Sachverstindigenkommission 6. Familienbericht
(Hrsg.): Materialien zum 6. Familienbericht, Band 1
Familien ausldndischer Herkunft in Deutschland - Empiri-
sche Beitrdge zur Familienentwicklung und Akkulturati-
on. Opladen 2000



systems in den ndchsten Jahren und Jahr-
zehnten dar.

Ausblick

Verantwortliche im Land und in den Kommu-
nen weisen in Foren, bei denen die in diesem
Aufsatz enthaltenen Uberlegungen angestellt
werden, auf die prekidre Lage der &ffentlichen
Haushalte hin. Alle Befiirworter von fiir wich-
tig und dringend erachteten Neuerungen —
auch in der Jugendhilfe — sehen sich immer
wieder mit der einseitigen Betrachtungsweise
der Zunft der ,Okonomisten“ konfrontiert.
Diejenigen, die solche Uberlegungen und
Gedankengédnge aus verkiirzter 6konomischer
Sicht beurteilen, seien darauf hingewiesen,
dass die wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit
unseres Bundeslandes in hohem Mafie auf
eine gesunde Entwicklung der Kinder und
Jugendliche angewiesen ist. Deren aktuelle
Lebensbedingungen und Entwicklungspro-
gnosen machen intensivierte Hilfeleistungen
nétig. Den Ergebnissen einer von der En-
quete-Kommission "Demographischer Wan-
del" im Auftrag gegebenen Studie zufolge
wird sich die Bevdlkerung der Bundesrepu-
blik bis zum Jahr 2050 ohne Zuwanderung um
23 Millionen (von derzeit 82 Millionen auf
58,6 Millionen) verringern. Diese Ergebnisse
veranlassen beispielsweise einen der Sach-
verstandigen der Kommission dazu, dafiir zu
pladieren, dass man die konomischen Fol-
gen der erwarteten demographischen
Schrumpfung durch eine Verlingerung der
Lebensarbeitzeit bei Inkaufnahme kiirzerer
Schulzeiten, durch Abschaffung des Wehr-
dienstes und durch ein Renteneintrittsalter
von 67 kompensiert.® Kinder- und jugendpoli-
tische Anstrengungen um die Begabungsre-
serven des Landes sind also in hohem Mafle
auch ein wirtschafts- und sozialpolitisches
Gebot und eine unerldssliche [nvestition in
die 6konomische Zukunftsfahigkeit des Lan-
des NRW. Die bei der erwdhnten PISA-Studie
am besten abschneidenden Lander wenden
wesentlich hohere finanzielle Ressourcen fiir
die Bildung ihrer Kinder und jugendlichen
auf. Die fiir die Politik Verantwortlichen in der

¢ vgl. "Sorgen um Deutschlands Bevilkerung - Kinder
ohne Vater Staat" in der Rheinischen Post vom 18. April
diesen Jahres

Bundesrepublik Deutschland scheinen dieses
offensichtlich erkannt zu haben. Es liegt an
uns allen, dafiir zu sorgen, dass diesen Er-
kenntnissen die passenden praktischen — vor
allem finanzpolitischen - Konsequenzen
folgen.

Dr. José Sanchez Otero

José Sanchez Otero, Jahrgang 1944, Studium
der Katholischen Theologie, Pddagogik und
Sozialwissenschaften, Dr. Phil,, Stellvertre-
tender Leiter des Landeszentrums fiir Zuwan-
derung Nordrhein-Westfalen.
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