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Liebe Leserin,
lieber Leser,

frei nach Karl Valentin formulierte Holger
Ziegler in seinen Anmerkungen zur SGB VIII-
Reform: ,,Es ist alles gesagt — nur noch nicht
von allen“. Mit dieser Ausgabe von jugend-
sozialarbeit aktuell méchte ich mich daher
auch nicht in die Zahl derer einreihen, die in
den vergangenen Monaten zu vielen Punk-
ten der geplanten Reform kritisch Stellung
genommen haben. Vielmehr mochte ich auf
fiir mich wichtige Punkte im Rahmen dieser
Reform hinweisen.

Es kann nicht davon ausgegangen werden,
dass all die Uberlegungen, die zu den bisher
veroffentlichten Arbeitsfassungen gefiihrt
haben, mit dem Riickzug der letzten Version
auch aus den Kopfen der Verantwortlichen
verschwunden sind. Wir sollten gespannt
sein, was sich von den bisherigen Uberle-
gungen und Formulierungen in einem neuen
Gesetzentwurf wiederfindet und wie Verban-
de und Interessengruppen in die inhaltliche
Gestaltung zukiinftig mit einbezogen wer-
den.

Fur die Jugendsozialarbeit gilt es, auch
und gerade in den kommenden Monaten die
weiteren Entwicklungen im Blick zu haben.
Dies aber nicht nurin Bezug auf einen neuen
Gesetzentwurf, sondern auch in Bezug auf
die Bitte der Regierungschefinnen und -chefs
der Lénder, Jugendwohnen als Angebot der
Jugendsozialarbeit als Unterbringungsform
fur junge Gefliichtete festzuschreiben. Hier
gibt es durchaus tragfahige Moglichkeiten,
die in den letzten Jahren von Trdgern und
Kommunen entwickelt wurden und durchaus
beispielhaft sein kdnnen.

Ich wiinsche Ihnen eine informative Lektire.

i

Stefan Ewers
Geschaftsfihrer

Wie klein wird die Grof3e Losung?

Stefan Ewers

Schon seit Langerem wird tiber die Zusam-
menfiihrung der Hilfen fiir junge Menschen
mit und ohne Behinderung in einem Gesetz
(,GroRe Losung“) diskutiert. Parallel dazu
weisen vor allem die Kommunen auf steigen-
de Kosten im Rahmen der Hilfen zur Erzie-
hung hin. Beides wollte die grofie Koalition
aus CDU, CSU und SPD in der nun zu Ende ge-
henden Legislaturperiode weiterentwickeln
und zu einer tragfahigen Losung kommen.
Unter dem Titel ,Deutschlands Zukunft ge-
stalten® unterzeichneten die Koalitionspart-
ner am 16. Dezember 2013 ihren Koalitions-
vertrag, in dem vereinbart wurde, dass die
Kinder- und Jugendhilfe ,,auf einer fundierten
empirischen Grundlage in einem sorgfaltig
strukturierten Prozess zu einem inklusiven,
effizienten und dauerhaft tragfdhigen und
belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt
werden® soll.* Es sollten geeignete Finan-
zierungsmodelle fiir systemische Unterstiit-
zungsformen (z.B. an den Schnittstellen von
SGB VIII, SGB Xll und Schultrdger) entwickelt,
die Steuerungsinstrumente der Jugenddamter
deutlich verbessert, die Rechte der Kinder
und ihrer Familien sichergestellt sowie so-
zialraumorientierte und praventive Ansat-
ze verfolgen werden. Der Koalitionsvertrag
sprach sich fiir starke Jugenddamter und eine
funktionierende Partnerschaft mit der freien
Jugendhilfe aus. Um dies zu erreichen, wollte
der Bund mit Landern, Kommunen und Ver-
banden in einen Qualitatsdialog treten und
sich tiber die Weiterentwicklung in wichtigen
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhil-
fe verstandigen.

Strukturierter Prozess: Fehlanzeige!

Wie strukturiert dieser Dialog in Wirklichkeit
ablief, konnte man in den zuriickliegenden
Monaten erleben: Nachdem im April dieses
Jahres erste Ausziige aus einem Arbeitsent-
wurf 6ffentlicht wurden, gab es im Juni 2016



eine erste und im August dieses Jahres eine
zweite Arbeitsfassung eines Gesetzentwurfes
nebst Begriindung. Ein mehrfach angekiindigter
offizieller Referentenentwurf hingegen ist nie er-
schienen.

,Dieses Verfahren erinnert an die Geheimver-
handlungen um das TTIP-Abkommen und lasst
Raum fiir Spekulationen. Es wird weder dem
Thema noch den davon Betroffenen, den jungen
Menschen und Familien und den Fachkraften in
der Kinder- und Jugendhilfe gerecht“?, kommen-
tierte Reinhard Wiesner. Er war beileibe nicht
der Einzige, der sich kritisch zu den vorgelegten
Arbeitsentwiirfen dufierte: Seit der Veroffent-
lichung des ersten Arbeitsentwurfs — und vor
allem nach Veréffentlichung des zweiten — sind
fast tdglich neue Stellungnahmen erschienen.
Alle fielen ablehnend aus. Es gab keine einzige
Stellungnahme, die den Reformentwurf unter-
stiitzte oder verteidigte. Selbst die kommunalen
Spitzenverbdnde, von denen man annehmen
sollte, dass sie durchaus Vorteile in der Reform
sehen, erkennen zunehmend, welche Probleme
die Umsetzung dieses Gesetzes mit sich bringt.

Doch noch eine SGB VlII-Reform?

Die Obersten Landesjugendbehdrden haben am
4.11.2016 zu den Anderungsbedarfen beziiglich
des Arbeitsentwurfes vom Bundesministerium
ftir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFS-
FJ) fur eine SGB VIll-Reform vom 23.08.2016
Stellung genommen. Das Papier enthdlt auch
nur diejenigen Punkte, die unter den Landern
mehrheitsfahig sind und stellt keine abschlie-
Bende Stellungnahme dar. Diese Stellungnahme
der Lander an das Bundesministerium wurde
zundchst nur dem Bayerischen Landesjugend-
hilfeausschuss zur Verfiigung gestellt und wurde
danach erst in der Fachwelt verbreitet. Wenige
Tage spdter kolportieren einige Fachverbdnde
derErziehungshilfe, ,dass der Bund den Arbeits-
entwurf zur SGB VIlI-Reform vom 23.08.2016
zuriickziehen und in Kiirze einen Referentenent-
wurf zu einer kleinen SGB VIlI-Reform bekannt
geben werde.*3

Im Rahmen einer Fachveranstaltung des Bun-
desverbands der privaten Trager der Kinder- und
Jugendhilfe (VPK) am 09.11.2016 informierte
Ulrike Bahr (SPD, Berichterstatterin des Famili-
enausschusses) die Anwesenden dariiber, dass
die Staatssekretdrin des Bundesfamilienminis-
teriums (BMFSF)), Elke Ferner, den Bundestags-
Ausschuss davon in Kenntnis gesetzt habe,
dass voraussichtlich eine erste Fassung eines
Referentenentwurfs des BMFSF| dem Ausschuss
Ende Januar/Anfang Februar 2017 vorgelegt wer-
de. Einen abgestimmten Referentenentwurf mit
Aulenwirkung werde es erst nach Ausschussbe-
fassung geben. Es sei aber geplant, das Gesetz

noch in dieser Legislaturperiode zu verabschie-
den. Die in den Fachgesprachen und dariiber
hinaus formulierte Kritik werde in die Uberarbei-
tung bzw. Neugestaltung eines Referentenent-
wurfs einflieRen.

Noch genug Zeit fiir ein Gesetzgebungsverfah-
ren?

Bevor aus dem Arbeitsentwurf eines Gesetzes
ein offizieller Referentenentwurf wird, bedarf es
einer ,Friihabstimmung® im Bundeskanzleramt.
Danach wiirden zu dem abgestimmten Referen-
tenentwurf Anhorungen der Verbdnde stattfin-
den. AnschlieRend wiirde ein Regierungsent-
wurf des neuen Gesetzes in das Bundeskabinett
eingebracht werden. Nach einerVerabschiedung
dieses Regierungsentwurfes durchlauft dieser
das parlamentarische Verfahren im Bundestag
(drei Lesungen, Ausschussbefassung, Anhorun-
gen) und Bundesrat.

Gleichzeitig ist zu beachten, dass ein wie
auch immer gestalteter neuer Gesetzentwurf
noch innerhalb der laufenden Legislaturperiode
verabschiedet werden muss. Gemaf dem ,,Dis-
kontinuitdtsprinzip®“ werden alle Gesetzesvor-
haben, die mit Ende der Legislaturperiode nicht
abschlieBend beschlossen sind, in der neuen
Legislaturperiode nicht weiterbehandelt. Sollte
dies der Fall sein, miisste die SGB VIII-Novellie-
rung in der neuen Legislaturperiode ganz neu
angegangen werden.

Die AuBerungen von Staatssekretérin Ferner
(BMFSF)) deuten darauf hin, dass das Ministe-
rium gewillt ist, eine (wie auch immer geartete)
Verdnderung des SGB VIII noch in dieser Legis-
laturperiode umzusetzen. Mit Blick auf andere
Gesetzesvorlagen der Regierung ist ein solches
Vorhaben sicher ambitioniert, aber nicht un-
moglich.

Was wollen die Lander?

Die Obersten Landesjugendbehorden dufiern
sich in ihrer Stellungnahme vom 04.11.2016 zu
zentralen Anderungsbedarfen in den Bereichen

- Kinderschutz,

- Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung
sowie

- inklusive Losung.

Dariiber hinaus weisen sie darauf hin, dass die
mit der Zusammenfiihrung der Eingliederungs-
hilfe im SGB VIl im Zusammenhang stehenden
»finanziellen, personellen, organisatorischen
und strukturellen Verschiebungen zwischen
Landes- und kommunaler Ebene grundsatzlich
erortert und gelost werden miissen“.4 Da dies
aus Sicht der Obersten Landesjugendbehdrden
nicht gelungen sei, fordern sie, eine Evaluations-
und eine Revisionsklausel in das neue Gesetz



mit aufzunehmen.

Die Lander sprechen sich dafiir aus, die be-
wahrten Begrifflichkeiten und Verfahren des SGB
VIl beizubehalten, am bewdhrten Hilfeplanver-
fahren festzuhalten und dieses mafBvoll weiter-
zuentwickeln. Ein neuer Gesetzentwurf miisse,
dem Anliegen der Lander entsprechend, das
partizipative Vorgehen bezogen auf die Kinder,
Jugendlichen, jungen Volljahrigen, ihre Eltern
und Sorgeberechtigten starker betonen. Die Re-
gelungen zur Finanzierung von Leistungen sind
nach Ansicht der Lander ,grundlegend umzuge-
stalten und sollten sich sowohl an den herge-
brachten Regelungen zur Dreiecksfinanzierung
als auch an rechtssicheren Finanzierungsformen
fuir sozialrdumliche Angebote orientieren®.s Bei
der Finanzierung von sozialrdumlich-strukturel-
len Angeboten (§ 76c SGB VIII — Wahl der Finan-
zierungsart) sollten eine Auswahl von Tragern
ermoglicht und Grundlagen geschaffen werden,
dieses rechtlich gesichert zu tun. Es sollte im
Gesetz klargestellt werden, dass dies nur fir
Hilfen und Leistungen mit direkter Inanspruch-
nahme auflerhalb des Leistungsdreiecks sowie
gegebenenfalls auch fiir Hilfen und Leistungen,
die als Gruppenangebote nach § 36b SGB Vil
gewdhrt werden, gilt. Zu diesen infrastrukturel-
len Angeboten wird auch die Jugendsozialarbeit
(§ 13 SGB VIII) gezahlt. Hierzu sollten Auswahl-
kriterien formuliert werden, auf deren Grundla-
ge der oOffentliche Trdager der Jugendhilfe nach
pflichtgemdBem Ermessen auswahlt. Hierfiir
soll er Interessenbekundungsverfahren durch-
fiihren kdonnen.

Mit Blick auf eine inklusive L6sung weisen die
Lander darauf hin, dass es einer Synchronisie-
rung der Regelungsinhalte mit den Vorgaben
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) als dem zu-
kiinftigen ,,Referenzsystem® der in das SGB VIl
zu Uberfiihrenden Eingliederungshilfe bedarf. Es
misse deutlich werden, ,,welche inhaltlichen,
organisatorischen und finanziellen Anderungen
bereits der Umsteuerung der Eingliederungshil-
fe im Rahmen der Umsetzung des BTHG nach
seinem Inkrafttreten geschuldet sein werden“.®
Im Hinblick auf die unterschiedlichen Zugan-
ge, Voraussetzungen und Rechtsfolgen emp-
fehlen die Lander, unterhalb einer einheitlichen
Rechtsnorm mit {ibergreifenden Zielstellungen
nach ,Leistungen zur Erziehung und Entwick-
lung® bzw. nach ,Leistungen zur Teilhabe“ zu
unterscheiden und bei den Leistungen zur Teil-
habe auf die einschldgigen Regelungen nach
SGB IX neu zu verweisen.

Was bedeutet das fiir die Jugendsozialarbeit?

Auffiir die Jugendsozialarbeit wichtige Abschnit-
te des Gesetzesvorhabens gehen die Lander
kaum oder gar nicht ein. Das mag daran liegen,

dass die entsprechenden Paragraphen nicht in
die Schwerpunktsetzung der Stellungnahme
passen. Jedoch sind diese Verdnderungsvorha-
ben, auch oder gerade weil sie nicht genannt
werden, weiterhin virulent und kénnen durch-
aus in einem zukiinftig zu erwartenden Refe-
rentenentwurf wieder aufgenommen werden.
Beispielhaft sollen hier einige zentrale Punkte
genannt werden:

Im Rahmen der Finanzierung von Leistungen
sind auch weiterhin Interessenbekundungs-
oder auch Vergabeverfahren nicht ausgeschlos-
sen. Gerade die Jugendberufshilfe hat in den
vergangenen Jahren deutlich die Auswirkungen
der Einfiihrung von Ausschreibungs- und Ver-
gabeverfahren bei der Tragerauswahl fiir das
Angebot von Leistungen nach SGB Il / SGB llI
zu spiiren bekommen. Vor allem konfessionel-
le Trdger waren — vor allem aufgrund der beste-
henden Tarifstrukturen — nicht oder kaum noch
in der Lage, Ausschreibungen zu gewinnen. Die
im Arbeitsentwurf des SGB VIl vorgeschlagenen
Finanzierungsregeln, vor allem die ins ,,pflicht-
gemafe Ermessen” gegebene Wahl der Finan-
zierungsart, erdffnen den offentlichen Tragern
derJugendhilfe weiterhin einen entsprechenden
Spielraum.

Der derzeit geltende § 41 SGB VIII (Hilfen fir
junge Volljahrige) bietet dem Grunde nach be-
reits eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir
Fortsetzungshilfen. Entsprechend der Anderun-
gen im Arbeitsentwurf wdre die Hilfe fiir junge
Volljahrige zukiinftig grundsatzlich nur noch als
Fortsetzungshilfe (und ausschlieflich in weni-
gen begriindeten Einzelféllen als Ersthilfe) zu ge-
wahren. Der neue § 41 SGB VIII soll starker eine
ausbildungs- und arbeitsmarktbezogene Hilfe
sein und weniger ein intensives Betreuungsset-
ting zur Férderung einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Zu-
sammenfassend stellt der Berliner Rechtshilfe-
fonds Jugendhilfe (BR)) in seiner Stellungnahme
hierzu fest:

,Wenn das BMFSF) ernst macht mit,,Vom Kind/
Jugendlichen aus denken®, dann gehort aus un-
serer Sicht der sozialpddagogische Vorrang der
Jugendberufshilfe des § 13 SGB VIII eindeutig
neu ausgestaltet. Leistungen der Jugendsozi-
alarbeit sind dabei nicht per GieBkanne infra-
strukturell zu streuen, nicht per Sanktionierung
durchzusetzen, nicht per Vergabe kostengiinstig
einzukaufen. Sie sind fiir junge Menschen ge-
dacht, die gesellschaftlich marginalisiert, oft-
mals ausgegrenzt leben und der besonderen
sozialpddagogischen Unterstiitzung nach den
Grundsatzen der Jugendhilfe bediirfen. Die der-
zeitige Praxis gibt Anlass zu Anderungen, den
die Arbeitsfassung bislang nicht aufgreift bzw.
teils sogar entgegengesetzte Akzente setzt. In-



sofern denkt die Arbeitsfassung zur Jugendsozi-
alarbeit nicht vom jungen Menschen aus.“”

Das sozialpdadagogisch begleitete Jugend-
wohnen nach § 13 Abs. 3 SGB VIl wird von den
Landern in ihrer Stellungnahme nur indirekt
erwdhnt: Sie verweisen im Rahmen der An-
derungsbedarfe im SGB VIIl zum Thema ,,Un-
begleitete minderjahrige Fliichtlinge” auf die
Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 26. bis 28. Ok-
tober 2016 in Rostock, bei der die Anliegen der
Lander hierzu formuliert worden seien: Jugend-
wohnen als (kostengiinstiges) Standardangebot
fuir junge Fliichtlinge.

Dabei sollte gerade der 3. Absatz des § 13
SGB VIl im ersten Arbeitsentwurf vom Juni 2016
noch komplett gestrichen werden. Gleichzeitig
sollte die Einfiihrung eines § 34a SGB VIII gera-
de den Bedarfen unbegleiteter minderjdhriger
Fliichtlinge Rechnung tragen. Zentral ist in der
Begriindung zum § 34a, dass die gewdhrte so-
zialpddagogische Begleitung von ,duflerst ge-
ringer Intensitdt® sein kann. Dabei kann Jugend-
wohnen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII bereits in der
derzeit bestehenden Rechtslage, ausgestaltet
durch Leistungs- und Entgeltvereinbarungen mit
dem offentlichen Trager der Jugendhilfe, ein ad-
dquates Angebot fiir die unterschiedlichen Be-
darfe junger Gefliichteter zur Verfiigung stellen.

Wie geht‘s weiter?

Bei einem zweiten Anlauf zu einem SGB VIII ist
darauf zu achten, dass eine systematische Be-
teiligung von Fachleuten, Verbdnden und For-
schung am gesamten Prozess gewdhrleistet ist.
Auch wenn seitens des BMFSF| der Arbeitsent-
wurf vom 23.08.2016 quasi zuriickgezogen wur-
de, heilt das nicht, dass die darin enthaltenen
Anderungen, die gerade die Angebote der Ju-
gendsozialarbeit betreffen, in gleicher oder dhn-
licher Form nicht wieder aufgenommen werden.
Es bestehen Vermutungen, dass vor allem ,,die
angedachten Regelungen zur Betriebserlaubnis
(§ 45 SGB VIII) und zum Kinderschutz sowie zur
Pflegekinderhilfe in alter Fassung (Arbeitsfas-
sung vom 23.08.2016) Eingang finden sowie
eine Absichtserkldarung zur Weiterentwicklung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in Richtung
Inklusion in der ndchsten Legislaturperiode.“3

In einem inhaltlichen Zusammenhang mit den
Uberlegungen der SGB VIII-Reform stehtauch der
Beschluss der Konferenz der Regierungschefin-
nen und Regierungschefs Ende Oktober dieses
Jahres: Hierin bitten sie die Bundesregierung im
Dialog mit den Landern rechtliche Regelungen
flir die Betreuung von unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen zu erarbeiten, die sowohl
die Steuerungsmoglichkeiten verbessern und

die Kostendynamik begrenzen sollen. Dabei soll
auch die Leistungsart ,,Jugendwohnen“ bei den
Vorschriften zur Jugendsozialarbeit explizit be-
schrieben werden.

Abgesehen davon, dass die Leistungsart
»Ljugendwohnen“ hier wieder deutlich in den
Kontext des § 13 SGB VIII gestellt wird, gilt es
diesbeziiglich schnell zu handeln: Gerade die
Katholische Tragergruppe in Nordrhein-West-
falen verfiigt hier tiber umfangreiche Erfahrun-
gen, in welcher Form und auf Basis des § 13
Abs. 3 SGB VIII jungen Menschen ein passen-
des Hilfeangebot zur Verfiigung gestellt werden
kann. Dies werden wir sowohl auf der Landes-
wie auf der Bundesebene deutlich vertreten.

Quellennachweis

* vgl. Deutschlands Zukunft gestalten — Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 70
2 Wiesner, Reinhard: Reform oder Rolle riickwdrts? Zu den An-
kiindigungen des BMFSF| hinsichtlich der Weiterentwicklung
des Kinder- und Jugendbhilferechts, S. 1 (http://kijup-sgbviii-
reform.de/wp-content/uploads/2016/07/Wiesner_Schlag-
lichter-22.9.2016-1.pdf) Zugriff: 25.11.2016

3IGFH: Informationen zur Reform SGBVIII - Vorbereitung eines
neuen Gesetzes zur Stdrkung von Kindern und Jugendlichen
- Stand 11.11.2016 (http://www.igfh.de/cms/nachrichten/
informationen-zur-reform-sgb-viii-%E2%80%93-vorberei-
tung-eines-neuen-gesetzes-zur-st%C3%A4rkung-von)  Zu-
griff: 25.11.2016)

4 Stellungnahme der Obersten Landesjugendbehdrden zu
den Anderungsbedarfen bzgl. des Arbeitsentwurfs des
Bundesfamilienministeriums fiir eine SGB VIlI-Reform vom
23.08.2016, S. 1 (http://kijup-sgbviii-reform.de/wp-content/
uploads/2016/07/L%C3%A4nder-Stellungnahme-zur-SGB-
Vill-Reform-2.pdf) Zugriff am 25.11.2016)

5a.a.0., S. 2

%a.a.0., 5.3

7 Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe: Stellungnahme
zur Arbeitsfassung eines Gesetzes zur Stdrkung von
Kindern und Jugendlichen (Stand: 23.8.2016, SGB VIl A)
mit Bezug auf die ,Hilfen fiir junge Volljahrige* (§ 41
SGB VIl), Leistungen der Jugendsozialarbeit/Jugendbe-
rufshilfe (§ 13 SGB VIll) sowie ein neues Ubergangsma-
nagement, S. 10 (http://www.brj-berlin.de/wp-content/
uploads/2014/02/2016_09_28-BRJ-Stellungnahme-SGB-
Vill-Reform-final.pdf)Zugriff: 25.11.2016)

IMPRESSUM

jugendsozialarbeit aktuell

c/o LAG KJS NRW

Ebertplatz 1

50668 Kdln

E-MAIL: aktuell@jugendsozialarbeit.info
WEB: www.jugendsozialarbeit.info

jugendsozialarbeit aktuell (Print) ISSN 1864-1911
jugendsozialarbeit aktuell (Internet) ISSN 1864-192X

VERANTWORTLICH: Stefan Ewers
REDAKTION: Franziska Schulz
DRUCK/VERSAND: SDK Systemdruck Kdln




