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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

nachdem das Land Nordrhein-Westfalen von
seiner Moglichkeit, das Kinder- und jugendhil-
fegesetz (KJHG) auszugestalten, zuletzt 1990
mit einem ersten Landesausfilhrungsgesetz
zur Organisation der offentlichen Tréger der
Jugendhilfe und 1991 mit dem Gesetz iber
Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) Gebrauch
gemacht hat, befasst sich nun ein drittes
Landesausfilhrungsgesetz mit der Forderung
der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
(Kinder- und jugendfordergesetz, KJF6G). Ein
entsprechendes Gesetz war seit vielen Jahren
immer wieder gefordert worden, um die frei-
willigen Leistungen der Kommunen und des
Landes gesetzlich abzusichemn. Vor allem am
Widerstand der Kommunen, die zusatzliche
finanzielle Belastungen befiirchteten, waren
die Gesetzesentwiirfe immer wieder geschei-
tert. Erst die erfolgreiche Volksinitiative "Ju-
gend braucht Zukunft" vom Juni 2004 sorgte
fiir den notwendigen politischen Druck.
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J ugendsozialarbeit ist mehr!

Kinder- und Jugendfordergesetz NRW
verkiirzt das Handlungsspektrum der
Jugendsozialarbeit

Thomas Piitz M.A.

Obersicht

Der folgende Beitrag beschreibt und bewertet
die wichtigsten Inhalte des neuen Kinder- und
Jugendférdergesetzes NRW (KIF6G) in Bezug
auf die Foérderung insgesamt sowie auf die
besonderen Regelungen zur Jugendsozialar-
beit.

Ziele und Zielgruppen (§§ 1 bis 7)

Die Leistungen des Gesetzes richten sich an
junge Menschen im Alter vom 6. bis zum 27.
tebensjahr. Neben den spezifischen Regelun-
gen fiir die Jugendarbeit, die Jugendsozialar-
beit und den erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutz werden Kommunen und Land zu
folgenden generellen Zielen verpflichtet:

— Beriicksichtigung der besonderen Be-
lange von Kindern und Jugendlichen
in benachteiligten Lebenswelten und
von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund,

—  Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Vernachldssigung, Gewalt und
sexuellem Missbrauch,



- Gleichstellung von Jungen und Méddchen
(Gender Mainstreaming),

—  Mitspracherecht fiir Kinder und Jugendli-
che bei der Gestaltung der Angebote,

— Zusammenwirken der offentlichen und
freien Triager der Jjugendhilfe mit den
Schulen.

Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung (§§ 8 und
9)

Das KJFSG verpflichtet die Kommunen, im Rahmen
ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit die Jugendar-
beit, die Jugendsozialarbeit und den erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutz auf der Basis
eines Forderplans als Teil der kommunalen Ju-
gendhilfeplanung zu fordern. Hierzu haben die
Kommunen den Bestand und Bedarf an Einrich-
tungen, Diensten, Veranstaltungen und Fachkraf-
ten zu ermitteln und die notwendigen Mafnahmen
festzulegen. Die freien Tréger der Jugendhilfe sind
iber geeignete Beteiligungsformen von Anfang an
zu beteiligen und umfassend zu unterrichten.

Das Land wird {iber das Instrument eines Kinder-
und Jugendférderplans, der den bisherigen Lan-
desjugendplan abldsen wird, ebenfalls zur Forde-
rung verpflichtet. Bei der Aufstellung des Forder-
plans hat das Ministerium die &ffentlichen und
freien Triger der Jugendhilfe, Kinder und Jugendli-
che sowie den zustdndigen Landtagsausschuss zu
beteiligen.

Verpflichtung zur Férderung (§§ 15 bis 19)

Die Kommunen haben nach dem KJF6G im Rahmen
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu gewdhr-
leisten, dass die erforderlichen Angebote zur Ver-
fligung stehen und dass die hierfiir bereitgestell-
ten Haushaltsmittel in einem angemessenen Ver-
hiltnis zu den fiir die Jugendhilfe insgesamt be-
reitgestellten Mitteln sowie in einem angemesse-
nen Verhiltnis zu den erhaltenen Landesmitteln
stehen.

Das Land wird zur Férderung fiir die Jahre 2006 bis
2010 in Héhe von jihrlich 96 Mio. Euro verpflich-
tet.

Inkrafttreten des Gesetzes (§§ 20 und 21)

Das KJF6G tritt am 01.01.2005 in Kraft. bas Minis-
terium fiir Schule, Jug . und Kinder erldsst die
erforderlichen Verwal. gsvorschriften. Die For-

derverpflichtung der Kommunen und des Landes
(8§ 15, 16 und 17) treten erst ab dem 01.01.2006 in
Kraft.

Forderschwerpunkte (§§ 10 bis 14)

Zu den Férderschwerpunkten gehdren

— die Kinder- und Jugendarbeit, insbesondere
die

politische und soziale Bildung,

schulbezogene Jugendarbeit,

kulturelle Jugendarbeit,

sportliche und freizeitorientierte Ju-

gendarbeit,

Kinder- und Jugenderhotung,

medienbezogene Jugendarbeit,

o interkulturelle Kinder- und Jugendar-
beit,

o geschiechterdifferenzierte Méadchen-
und Jungenarbeit sowie

o internationale jugendarbeit,
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— die Jugendverbandsarbeit,

-~ die Offene Jugendarbeit

— die jugendsozialarbeit und

— derErzieherische Kinder- und Jugendschutz.

Ziele, Zielgruppen und Aufgaben der Jugendso-
zialarbeit (§ 2 Abs. 2 sowie § 13)

Nach dem KJF6G soll "Jugendsozialarbeit [...] ins-
besondere dazu beitragen, individuelle und ge-
sellschaftliche Benachteiligungen durch besonde-
re sozialpidagogische MaRnahmen auszuglei-
chen. Sie bietet jungen Menschen vor allem durch
Hilfen in der Schule und in der Ubergangsphase
von der Schule zum Beruf spezifische Forderange-
bote sowie priventive Férderangebote zur Stér-
kung der Persénlichkeitsentwicklung und zur Be-
rufsfahigkeit" (§ 2 Abs. 2).

LAufgaben der Jugendsozialarbeit sind insbeson-
dere die sozialpadagogische Beratung, Begleitung
und Fdrderung schulischer und beruflicher Bil-
dung sowie die Unterstiitzung junger Menschen
bei der sozialen Integration und der Eingliederung
in Ausbildung und Arbeit. Dazu zdhlen auch
schulbezogene Angebote mit dem Ziel, die Pra-
vention in Zusammenarbeit mit der Schule zu
verstirken* (§ 13).



Bewertung der generellen Regelungen

Positiv zu bewertende Regelungen des Gesetzes

sind, dass

- das KJF6G den im SGB VIl fehlenden Rechts-
anspruch auf Leistungen nach den §§ 11 bis
14 KJHG fiir junge Menschen und auf Forde-
rung fiir freie Trager der Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen grundsitzlich herstellt,

- die Kommunen verpflichtet werden, im Rah-
men ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit die
Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den
erzieherischen Kinder- und jugendschutz auf
der Basis eines Férderplans als Teil der kom-
munalen Jugendhilfeplanung in angemesse-
ner Relation zu den Ausgaben fiir die Jugend-
hilfe insgesamt sowie zu den erhaltenen Lan-
desmitteln zu fordern,

— das Land lber das Instrument eines Kinder-
und Jugendférderplans zur Forderung ver-
pflichtet wird und

— das Ministerium die freien Trdger der Jugend-
hilfe und den zustidndigen Landtagsaus-
schuss bei der Aufstellung des Férderplans zu
beteiligen hat.

Kritisch ist anzumerken, dass

— trotz Inkrafttretens des Gesetzes am
01.01.2005 die Forderverpflichtung der Kom-
munen und des Landes erst ab 01.01.2006
greift und somit die mit dem Doppelhaushalt
2004 / 2005 des Landes zusammenhéangen-
den massiven Landesjugendplankiirzungen
fiir 2005 nicht revidiert werden,

- der Forderplan des Landes zwar fiir die Jahre
2006 bis 2010 mit jihrlich 96 Mio. Euro aus-
zustatten ist und damit etwa das Niveau der
Forderung von 2003 wieder hergestellt wird.
Es ist jedoch offen, in welcher Hohe Jugend-
arbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz nach 2010 gefordert
werden. Hier hatten die Oppositionsfraktionen
sinnvolle dynamisierte Modelle vorgeschla-
gen, die sowohl Kostensteigerungen, als auch
demografische Faktoren beriicksichtigen,

— die Regelungen in Bezug auf die Kommunen
rechtlich unbestimmt bleiben (,im Rahmen ih-
rer finanziellen Leistungsfahigkeit”, ,in an-
gemessener Relation* zu den Ausgaben fir
die Jugendhilfe bzw. zu den erhaltenen Lan-
desmitteln).

Insgesamt ist festzustellen, dass das KJF8G fiir die
nichsten fiinf Jahre, von Diskussionen um die
Binnenverteilung der Mittel abgesehen, die Lan-
desforderung stabilisieren wird. Der Kampf um
Mittel der Kommunen dagegen wird, insbesondere
angesichts deren Haushaltslage, andauern und
sich weiter verschérfen.

Bewertung der Regelungen zur Jugendsozialar-
beit

Das KJF8G verkiirzt das SGB VIII auf eklatante

Weise

Mit dem KJF6G werden die Erwartungen an eine

situationsgerechte, d. h. an den gesellschaftlichen

Bedarf und den Entwicklungen auf dem Arbeits-

markt ausgerichtete Férderung der Jugendsozial-

arbeit nicht erfullt. Vielmehr verkiirzt das KJF3G

auf eklatante Weise den Leistungskatalog des § 13

SGB VIII. Von den vier Absétzen des § 13 SGB Vil

wird im KJF6G ausschlieBlich auf Absatz 1 (Sozial-

padagogische Hilfen zur schulischen und berufli-

chen Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt

und sozialen Integration) Bezug genommen. Alle

anderen Inhalte und Leistungen des SGB VIii blei-

ben im KIF6G ungeregelt. Insbesondere sind dies

~ die sozialpadagogisch begleiteten Ausbil-
dungs- und Beschiftigungsmafinahmen (§ 13
Abs. 2 SGB VIII),

- die sozialpadagogisch begleiteten Wohnfor-
men inkl. Unterhalt und Krankenhilfe (§ 13
Abs. 3 SGB VIII) sowie

— die Verpflichtung der Kommunen, Angebote
der Jugendsozialarbeit mit Schule, der Agen-
tur fiir Arbeit, den Trigern betrieblicher und
auBerbetrieblicher Ausbildung sowie den Trd-
gern von Beschéftigungsangeboten abzu-
stimmen (§ 13 Abs. 4 SGB VIII).

Sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und
BeschiftigungsmaBnahmen werden durch das
KIF8G nicht erfasst

In Bezug auf § 13 Abs. 2 SGB VIl sind die Regie-
rungsfraktionen in ihrem Gesetzentwurf offen-
sichtlich davon ausgegangen, dass die Jugendhil-
fe spatestens mit der Einfihrung des Zweiten
Sozialgesetzbuches ab 2005 nicht mehr fiir sozi-
alpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Be-
schiftigungsmaBnahmen zustdndig ist. Das Ge-
genteil ist jedoch der Fall:




Wie johannes Minder im Frankfurter Kommentar
zum SGB VIl (4. Aufl. 2003, § 13 Rz 14) ausfiihrt,
ist mit § 13 Abs. 2 SGB VIl ,klargestellt, dass ju-
gendsozialarbeit auch geeignete Ausbildungs-
und BeschiftigungsmaBnahmen fiir benachteilig-
te Jugendliche zur Verfligung stellen muss. Dies
gilt in besonderer Weise fiir junge Menschen, die
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz im dualen
Ausbildungssystem finden kdnnen und auch von
anderen offentlich geférderten Programmen nicht
erreicht werden kdnnen“. Gerade das SGB !l mit
seinen Anforderungen, Zumutbarkeitsregelungen
und Sanktionen wird dazu fithren, dass insbeson-
dere benachteiligte junge Menschen von den An-
geboten der jobcenter nicht erreicht werden. Hier
ist Jugendsozialarbeit gefordert, Angebote im
Sinne der Jugendhilfe zu schaffen.

Anstatt der neuen Benachteiligung junger benach-
teiligter Menschen durch das SGB i eine entspre-
chende gesetzliche Regelung im Rahmen des
KJF6G entgegenzustellen, verkiirzt das KIF6G die
Jugendsozialarbeit auf ,Hilfen, ,Unterstiitzung*
und ,priventive Forderangebote“. Diese sind
notwendig, doch, so Johannes Miinder, geht es
»angesichts der anhaltenden Ausbildungs- und
Beschiftigungsnot junger Menschen [...] bei Ju-
gendsozialarbeit nicht mehr allein um ,begleiten-
de* sozialpidagogische Programme, sondern um
eigenstindige Angebote berufsorientierter Ansat-
ze, wie z. B. sozialpddagogisch orientierter Be-
rufsausbildung und Beschéftigung® (a. a. 0., Rz 3).

Sozialpidagogisch begleitete Wohnformen
kommen im KJF6G nicht vor

Bereits im Jahr 2002 hatten die Regierungsfraktio-
nen entschieden, sozialpddagogisch begleitetes
Wohnen (§ 13 Abs. 3 SGB Vi) nicht mehr aus Lan-
desmitteln zu férdern. Diese Entscheidung wurde
vor allem damit begriindet, dass die Kommunen fiir
die Forderung zustidndig seien. Konsequenterweise
hitte das KJF6G die Kommunen zur Férderung des
sozialpadagogisch begleiteten Wohnens verpflich-
ten konnen, ohne gleichzeitig einen gesetzlichen
Forderanspruch gegeniiber dem Land zu schaffen.
Dies ist jedoch unterblieben. Inkonsistent ist auch,
dass das Land das Argument der kommunalen
Forderverpflichtung nur auf das sozialpadagogisch
begleitete Wohnen angewandt hat, nicht aber auf
die anderen Forderbereiche, auf die die Forderver-
pflichtung der Kommunen ebenso zutrifft. Ob eine
entsprechende Ungleichbehandlung auch im juris-
tischen Sinne vorliegt, priifen derzeit die nordrhein-
westfalischen Verwaltungsgerichte.

Das KJF6G verpflichtet nicht zur notwendigen
Abstimmung mit den offentlichen und freien
Ausbildungs- und Beschiftigungstragern

Bislang ist die Jugendsozialarbeit durch ein Ne-
beneinander von Zustindigkeiten offentlicher
Forderung gepragt. Die Arbeitsagenturen, das
Jugendministerium, das Sozialministerium, das
Wirtschaftsministerium und die Kommunen be-
treiben und finanzieren jeweils eigenstdndige
Programme. Eine Abstimmung dieser vielfdltigen
Bemithungen wire im Sinne der Verbesserung von
Zukunftschancen junger Menschen erforderlich.
Das KJF6G hétte hier, gerade vor dem Hintergrund
der Zustindigkeitsregelungen des Zweiten Sozial-
gesetzbuches und der Vorrangigkeitsregelungen
des Gesetzes zur optionalen Trdgerschaft der
Kommunen nach dem zweiten Buch Sozialgesetz-
buch, die Chance geboten, zumindest die Akteure
auf kommunaler und Landesebene in einen ge-
setzlich abgesicherten Abstimmungsprozess zu
bringen, so wie es das SGB VIII § 13 Abs. 4 fordert.

Fazit

Mit dem KJF6G ist es nach langer Zeit gelungen,
die Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-
Westfalen zumindest in Teilen und vorldufig abzu-
sichern. Die Regelungen in Bezug auf die Jugend-
sozialarbeit verkiirzen jedoch deren Handlungs-
spektrum und stellen einen Riickschritt gegeniiber
dem Kinder- und jugendhilfegesetz dar.

IMPRESSUM:

jugendsozialarbeit aktuell

¢/o LAG KJS NRW

Postfach 290 250

50524 Koln

EmalL: aktuell@jugendsozialarbeit.info
Wes: www.jugendsozialarbeit.info

VERANTWORTLICH: Thomas Piitz M.A.
RepAkTION: Franziska Schulz
DRUCK/VERSAND: SDK Systemdruck Kéln GmbH & Co. KG

HERAUSGEBER: Landesarbeitsgemeinschaft Katholische
Jugendsozialarbeit Nordrhein-Westfalen e.V. (LAG KIS
NRW)

&
A
i
4
B
é,?
£
B
i
&
=
%;




