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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

die monatlich von der Bundesanstalt fiir
Arbeit verdffentlichen Arbeitsmarktdaten
sind alarmierend: 559.900 junge Men-
schen unter 25 Jahren waren im juli 2003
arbeitslos, im Februar lag die Zah! noch bei
580.000. Diese Werte gehoren zu den
hochsten seit der Wiedervereinigung.
Gleichzeitig zeichnet sich ab, dass zum
Ende des Berufsberatungsjahres im Sep-
tember 2003 bis zu 70.000 betriebliche
Berufsausbildungsstellen fehlen werden.

Die Bundesregierung reagiert darauf mit
der Ausweitung und der Neuauflage von
Sonderprogrammen, als wiirde es sich -
wie bei der sommerlichen Hitzewelle — um
ein kurzzeitiges Phidnomen handeln. Die
nachhaltige Wirkung dieser MaBnahmen
darfindes bezweifelt werden.

Auch die in Hartz lli beabsichtigte Konzent-
ration aller Ressourcen der Bundesanstalt
auf schnelle Vermittlung wird vielen chan-
cenbenachteiligten jungen Menschen nicht
gerecht. Sie bendtigen - neben Ausbil-
dungspldtzen - intensive Beratung und
Begleitung.
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J ugendberufshilfe

I. Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit

a) Jump Plus

Kernpunkt der Bemiithungen um den Abbau
der jugendarbeitslosigkeit ist das ,Son-
derprogramm des Bundes zum Einstieg
arbeitsloser Jugendlicher in Beschéftigung
und Qualifizierung — Jump Plus®, mit dem
in den nichsten eineinhalb Jahren 100.000
arbeitslose Sozialhilfeempfanger unter 25
Jahren einen Einstieg in Beschaftigung und
Qualifizierung finden sollen. Zu diesem
Zweck stellt der Bund den Kommunen ins-
gesamt 200 Millionen EUR zur Verfiugung,
die nach dem Anteil der langzeitarbeitslo-
sen Jugendlichen auf die Arbeitsamter
verteilt werden. Nordrhein-Westfalen wird
17,3 % der gesamten Summe erhalten,
15.761.200 € Ausgabemittel fur 2003 und
13.682.800 € als Verpflichtungsermachti-
gung fiir das kommende Jahr.

Das Programm wird auf der Basis des Sozi-
alhilferechts (§§ 18 ff. BSHG) im Rahmen
der Hilfe zur Arbeit* durchgefiithrt und
stellt somit einen Vorgriff auf das neue
Leistungsrecht dar, das im Zuge der Zu-
sammenfiithrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe geschaffen werden soll.



»ump Plus“ umfasst fol-
gende Leistungen:

JUMP PLUS - Mittelverteilung 2003/2004

Verpflichtungs-

. . Anteil | Ausgabemittel |
1. Die Ubernahme von in% | 2003 (inEUR) |  ermichtigung
Kosten der Anstellung ' 2004 (in EUR)
von bundesweit 350 zu- LAA Nord 9,86 8.972.600 7.789.400
satzlichen Sachbearbei- LAA Niedersachsen/Bremen 7,32 6.661.200 5.782.800
tern fiir die Dauer des LAA Nordrhein-Westfalen 17,32 15.761.200 13.682.800
Programms zur Intensi- LAA Hessen 4,59 4.176.900 3.626.100
vierung der Beratung, LAA Rheinland-Pfalz/Saarland 4,47 4.067.700 3.531.300
Vermittlung und Betreu- LAA Baden-Witrttemberg - 6,91 6.288.100 5.458.900
ung arbeitsloser und hil- LAA Bayern : 8,53 7.762.300 6.738.700 |
febediirftiger Jugendli- LAAgerlri‘n/Brar;‘dtlar}l?r;rg i 16,39 14.914.908 1;933;83 ‘
. LAA Sachen-Anhalt/Thilringen 13,27 12.075.70 483
ngzr{ici‘ebi?“iilrgrgzg- LAA Sachsen 11,34 | 10.319.400 8.958.600
desanstalt fiir Arbeit Deutschland: 100 91.000.000 79.000.000
R ) Einstellung von Sachbearbeitern 9.000.000 21.000.000
oder bei einem mit Gesamt: 100.000.000

Vermittiung und Ein-
gliederung beauftragten

Quelle: Bundesministerium Fir Wirtschaft und Arbeit

100.000.000

Dritten (gem. § 37 a
SGB i) eingestellt wer-
den.

2. Durch die Gewahrung von Falipauschalen
fir sonstige geeignete MaRnahmen zur
Eingliederung in den reguldren Arbeits-
markt sollen Hilfebediirftige beruflich in-
tegriert werden. Es kénnen zur Eingliede-
rung erforderliche QualifizierungsmaR-
nahmen geférdert, aber auch Lohnkosten-
zuschiisse an Arbeitgeber gezahlt werden
(§ 18 Abs. 4 BSHG).

3. Fallpauschalen werden gewdhrt fiir die
Regiekosten zur Vermittlung in &ffentlich
geforderte versicherungspflichtige Be-
schéftigungsangebote. Dies kdnnen gem.
§ 19 Abs. 1 und 2 BSHG gemeinniitzige
und zusétzliche Arbeitsgelegenheiten in
der Regel von voriibergehender Dauer
sein, die zur Eingliederung von erwerbsfa-
higen, arbeitslosen Jugendlichen geeignet
sind.

4, SchlieBlich soll die Zielgruppe durch die
Gewdhrung von Fallpauschalen bei Tatig-
keiten mit Mehraufwandsentschddigung
bei zusatzlicher Durchfilhrung eines acht-
bis zehnstiindigen Berufsorientierungs-
teils pro Woche in das Arbeitsleben ein-
gegliedert werden (§§ 19 Abs. 2; 20
BSHG).

Alle Fallpauschalen werden grundsétzlich fir
sechs Monate gewahrt. Fiir einen kleinen Teil
(ca. 5 % aller Forderfille) kann mit einer be-
sonderen Begriindung die Mafinahme um bis
zu drei Monate verlangert werden. Die Firde-
rung durch Fallpauschalen erfolgt auf Antrag
des Tragers der Mafinahme, der an das zu-
standige Arbeitsamt zu richten ist. Das Pro-
gramm soll in einer engen Kooperation zwi-
schen Arbeitsamt und Sozialamt und gemein-
sam mit Betrieben und Verwaltungen, Be-
schéftigungstrigern, den fiir die Berufsbildung
zustidndigen Stellen und insbesondere mit
Trigern der Jugendhilfe durchgefiithrt werden.

b) Ausbau des Sofortprogramms ,Jump*

Das Sofortprogramm ,Jump” wird flankiert
durch

a) das Angebot zuséatzlicher Sprachkurse fir
Migranten, die mit arbeitsmarktpoliti-
schen Mafnahmen verbunden werden
kénnen, um migrationsspezifische Defizi-
te auszugleichen (Art. 3);

b) eine Ausweitung und flexiblere Durchfiih-
rung des Programms ,Arbeit und Qualifi-
zierung fiir (noch) nicht ausbildungsge-
eignete Jugendliche - AQJ) - (Ant. 6) und



¢) das verstdarkte Angebot von Trainingsmaf-
nahmen fiir arbeitslose Jugendliche ohne Be-
rufsabschluss im Rahmen des Programmteils
»Berufliche Nach- und Zusatzqualifizierung®
(Art. 7).

Im Intermet finden Sie entsprechende Informatio-
nen unter http://www.arbeit-fuer-junge.de.

¢) Sonderprogramm ,Arbeit fiir Langzeitar-
beitslose*

Ab 01.09.2003 wird ,Jump Plus“ durch ein Son-
derprogramm ,Arbeit fiir Langzeitarbeitslose“ mit
dhnlichen Richtlinien erganzt, das das Ziel ver-
folgt, 100.000 Arbeitslose ab 25 Jahren (60.000
Langzeitarbeitslose, die Arbeitslosenhilfe und ggf.
ergianzende Sozialhilfe beziehen; 40.000 Sozialhil-
feempfanger) beruflich (wieder-) einzugliedern. Bis
zum 31. August 2005 soll das Programm mit ei-
nem Gesamtvolumen von 860 Millionen EUR in
den strukturschwachen Regionen und somit vor-
nehmlich in den neuen Bundesldandern durchge-
fiilhrt werden. Wesentliche Bestandteile sind

die Einstellung zusatzlicher Sachbearbeiter
zur Intensivierung der Beratung, Vermittlung
und Betreuung hilfebedirftiger Langzeitar-
beitsloser und

- die Gewidhrung von Fallpauschalen fiir die
Vermittlung in offentlich geforderte versiche-
rungspflichtige Beschaftigungsangebote, die
Qualifizierungsanteile enthalten sollen.

d) Weitere arbeitsmarktpolitische Vorhaben

Das durch die Hartz-Kommission angeregte Pro-
gramm ,Kapital fir Arbeit“, das kleinen und
mittleren Unternehmen bei der Einstellung von
Arbeitslosen zinsgiinstige Kredite gewdhrt, wird
fir die Einstellung von Ausbildungsuchenden
ohne einen Ausbildungsplatz gedffnet.

Die ebenfalls durch die Hartz-Empfehlungen ein-
gerichteten Personalserviceagenturen (PSA),
die Arbeitslose durch vermittlungsorientierte
Zeitarbeit beruflich integrieren sollen, werden
verstarkt auch zur Vermittlung arbeitsloser Ju-
gendlicher eingesetzt. In Nordrhein-Westfalen
werden im laufenden jahr dazu 1.900 Platze in

Personalserviceagenturen fiir arbeitslose Jugend-
liche ausgeschrieben.

Durch das Aussetzen der Ausbildereignungs-
verordnung fiir fiinf Jahre soll Unternehmen und
inshesondere Unternehmensgriindern der Ein-
stieg in die Ausbildung erleichtert werden.

Das Bund-Linder-Ausbildungsplatzprogramm
wird verstetigt und férdert ab Herhst 2003 die
Einrichtung von 14.000 zusétzlichen Ausbil-
dungsstellen in den neuen Bundeslandern.

Il. Umgestaltung der Bundesanstalt fUr Arbeit
und Arbeitslosengeld Il

Fortgesetzt werden die Bemiihungen zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit auch durch das vorgese-
hene Dritte und Vierte Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt, zu denen Gesetz-

‘entwiirfe der Bundesregierung vorliegen. Damit

wird das Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung
der Vorschlige der ,Hartz-Kommission® aus dem
vergangenen Jahr abgeschlossen. Aufler dem
Kommissionsbericht ,,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt“ haben als Grundlagen auch die
Erfahrungen aus dem Modellvorhaben zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdm-
tern und Trigern der Sozialhilfe (MoZArT) und der
Bericht der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhil-
fe/Sozialhilfe“ der Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen vom 17.4.2003 gedient.

Das Dritte Gesetz umfasst

die Umgestaltung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit zu einem leistungsfahigen und kunden-
orientierten Dienstleister,

- die Konzentration der personellen Ressour-
cen der Bundesanstalt auf die Vermittlung,
die Vereinfachung des Einsatzes der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente,

- die Weiterentwicklung der préventiven ar-
beitsmarktpolitischen Ansédtze und
die ErschlieBung neuer Beschaftigungspo-
tentiale fiir Jingere.

Im Mittelpunkt des Vierten Gesetzes steht die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die im we-
sentlichen durch die Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe zu einer neuen
Leistung ,Arbeitslosengeld I1“ erreicht werden



soll. Weiteres Element ist die Einfiihrung eines
Kinderzuschlages. Die Bundesregierung hat
sich dazu entschieden, diese Regelungen in
einem neuen Buch des Sozialgesetzbuchs
(SGB 11} ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende*
zusammenzufassen, weil hierdurch ein vbllig
neues Leistungssystem geschaffen wird, das
Transferleistungen und Eingliederungsleistun-
gen umfasst. Die Leistungen tragen den Be-
sonderheiten des einbezogenen Personen-
kreises (z.B. Langzeitarbeitslose) Rechnung
und gehen damit iiber die im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - gere-
gelten Leistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung hinaus.

lll. Fazit

Aus Sicht der Jugendsozialarbeit und Jugend-
berufshilfe mu® neben dem, was auf 577 Sei-
ten an Gesetzentwiirfen und Begriindungen
ausgearbeitet und aufgeschrieben wurde,
besondere Beachtung auch das finden, was
nicht (mehr) im kiinftigen Arbeitsfdrderungs-
recht enthalten ist. Dem Gesetzgeber bzw. der
Arbeitsverwaltung scheint die Zusammenar-
beit mit Tragern von MaBnahmen der Arbeits-
forderung kein besonderes Anliegen zu sein,
obwohl sie einen Grofiteil der im SGB 1lI gere-
gelten berufsvorbereitenden, berufsbildenden
und Beschéftigungsmainahmen durchfiihren.
Sie tun dies seit Jahren, z.T. seit Jahrzehnten
mit groRem Engagement, mit nachgewiesener
Qualitidt und mit guten Vermittlungsergebnis-
sen. In dem bis Ende 1997 giiltigen Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) regelte § 32: ,Die
Bundesanstalt soll bei der Berufsaufkldrung,
der Berufsberatung und der Vermittlung in
berufliche Ausbildungsstelien mit den Einrich-
tungen der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung ... sowie mit den Tragern der Sozial-,
Jugend- und Gesundheitshilfe zusammenar-
beiten.“ Diese Sollvorschrift zur Zusammenar-
beit ist in § 9 Abs. 3 SGB ill aufgeweicht wor-
den: ,,Sie [Die Arbeitsidmter] sollen ihre Pla-
nungen rechtzeitig mit den Tragern von MaR-
nahmen der Arbeitsforderung erdrtern.” Eben
dieser Satz ist im Entwurf eines Dritten Geset-
zes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt ersatzlos und ohne Kommentar
gestrichen worden!

Die jugendberufshilfe wird darauf zu achten
haben, dass fiir junge Menschen Ausbildung
und Qualifizierung vor schneller Vermittlung in
den Arbeitsmarkt stehen, um dem absehbaren
Fachkréftemangel in den kommenden Jahren
vorzubeugen. Die im Vierten Gesetz sogenann-
ten ,erwerbsfahigen Hilfebediirftigen unter 25
Jahren* brauchen oft mehr als die in § 3 ange-
botene Beschéftigung, Ausbildung oder Ar-
beitsgelegenheit. Um den negativen Konse-
quenzen (drei Monate Streichung samtlicher
Leistungen) bei Ablehnung oder Abbruch einer
Arbeit oder Ausbildung bei den teilweise sozi-
al benachteiligten oder individuell beeintréch-
tigten jungen Menschen vorzubeugen, bedarf
es zusitzlich einer intensiven Beratung und
sozialpddagogischer Begleitung.

Bei der flichendeckenden Einrichtung von job-
Centern, die fiir alle erwerbslosen Personen
umfassende Hilfe zur Eingliederung in die
Erwerbsarbeit und zur Uberwindung der Hilfe-
bediirftigkeit anbieten sollen, kann die Ju-
gendberufshilfe unterstiitzend titig werden.
Beratung, Betreuung, Profiling und Clearing
gehort auch jetzt schon zu ihren Aufgaben. Sie
kénnten diese im Auftrag der Arbeitsverwal-
tung erledigen. Die mit dem Dritten Gesetz
eingefithrten ,Agenturen fiir Arbeit kdnnten
sich dann — wie es in allen Hartz-Gesetze ge-
fordert wird — auf die Wahrnehmung ihrer
Kernaufgabe der Vermittlung konzentrieren.

Christian Hampel
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