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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

durch das Gesetz zur Reform der
arbeitsmarktpolitischen  Instrumente
wurde zum Jahresende 2001 das Ar-
beitsférderungsrecht (Sozialgesetz-
buch IIl) reformiert, das fiir die Jugend-
sozialarbeit viele interessante Kompo-
nenten enthdlt. Dies ist ganz sicher
auch ein Verdienst der Akteure der
Jugendsozialarbeit auf Bundes- und
Ldnderebene, die ihre Positionen er-
folgreich in die politische Diskussion
eingebracht haben. Ein Wermutstrop-
fen ist dagegen, dass fir die nun ver-
fugbaren Instrumente keine zusitzli-
chen Mittel bereit gestellt werden und
ihre Wirkung somit von vorne herein
eingeschrinkt bleibt. Uber das neue
Job-AQTIV-Gesetz informiert Sie in der
vorliegenden Ausgabe Christian Ham-
pel.

Diskussionen und rechtliche Anderun-
gen gab es auch im Bereich Zuwande-
rung. Dr. Elvira Spétter gibt in ihrem
Beitrag einen Uberblick iiber den
Stand der Diskussion und die Ver-
schlechterungen fiir Spataussiedier
und ihre Familienangehdrigen, die aus
der Verabschiedung des Spataussied-
lergesetzes vom 6. Juli 2001 und dem
Entwurf der Bundesregierung zum
Zuwanderungsgesetz resultieren.
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J ugendberufshilfe

Reform des Arbeitsforderungs-
rechts — das ,,Job-AQTIV- Gesetz“

Durch das Gesetz zur Reform der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente ist
zum Jahresende 2001 das Arbeitsfor-
derungsrecht (Sozialgesetzbuch Il
reformiert worden. Der Name ist Pro-
gramm: LAQTIV® steht flir das vom
Gesetzgeber beabsichtigte Aktivieren,
Qualifizieren, Trainieren, Investieren

und Vermitteln. Hiermit wird die lange

angekiindigte und mehrmals verscho-
bene Reform der Arbeitsférderung um-
gesetzt.

Angesichts von 3,96 Mio registrierten
Arbeitslosen im Dezember 2001 (Ar-
beitslosenquote insgesamt 9,6%;
Jugendarbeitstosigkeit 9%) und schwa-
cher konjunktureller Entwicklung sind
verstarkte Aktivititen zur Bekdmpfung
der (Jugend-) Arbeitslosigkeit, eine
intensivierung der Vermittlungsbemi-
hungen und eine Verbesserung der
beruflichen Vorbereitung, der Aus- und
Weiterbildung besonders der benach-
teiligten Zielgruppen notwendig.

Grundsatzlich soll die Arbeitsmarktpo-
litik prdventiv ausgerichtet werden,
Vermittlung und Beratung sollen inten-
siviert, Beschiftigungsmoglichkeiten
konsequent umgesetzt und damit
(Langzeit-) Arbeitslosigkeit abgebaut



oder vermieden werden. Bereits vor Eintritt der
Arbeitslosigkeit kdnnen kiinftig Vermittlungsbe-
mithungen beginnen. Das Profil der Bewer-
ber/innen soll umfassend ermittelt werden (Pro-
filing), notigenfalls kdénnen Eignungsfeststel-
lungsverfahren (z.B. Assessment) durchgefiithrt
werden. Auch bei Ausbildungsuchenden ist zur
zielgerichteten Vermittlung ein Profiling durchzu-
fiihren. Zur Vermeidung von Langzeitarbeitslo-
sigkeit konnen die arbeitsmarktpolitischen In-
strumente ohne Einhalten von Fristen eingesetzt
werden, wenn dies nach dem Ergebnis des Profi-
lings erforderlich ist.

AuBerdem soll der Grundsatz ,Férdern und For-
dern® stdrker im Arbeitsforderungsrecht veran-
kert werden. Dazu werden u.a. verschiedene
Anderungen im Recht der Entgeltersatzleistun-
gen vorgenommen. Schlielich sollen durch
Neuregelungen im Versicherungsrecht Licken im
Arbeitslosenversicherungsschutz fir bestimmte
Personengruppen geschlossen werden.

Um jungen Menschen den Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Beruf zu erleichtern,
werden eine Reihe von neuen Instrumenten in
das Arbeitsforderungsrecht aufgenommen, eini-
ge bestehende Regelungen erweitert und die
Férderkonditionen fiir Trager und Einrichtungen
der Jugendberufshilfe verbessert. Hierzu sind
Erkenntnisse aus dem Sofortprogramm gegen
Jugendarbeitslosigkeit ausgewertet und Be-
schliisse des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfihigkeit umgesetzt worden:

- Das Arbeitsamt kann kinftig in bis zu vier
Wochen dauernden Berufsorientierungs-
maBnahmen Schiilern aligemeinbildender
Schulen vertiefte Berufsorientierung und Be-
rufswahlvorbereitung anbieten, Die MaR-
nahmen sollen in der unterrichtsfreien Zeit
stattfinden; Dritte miissen sich mit minde-
stens 50% an der Forderung beteiligen.

- Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen
konnen kiinftig wieder auf den nachtragli-
chen Erwerb des Hauptschulabschlusses
vorbereiten.

- In Anlehnung an das Férderprogramm ,,AQJ -
Arbeit und Qualifizierung fiir (noch) nicht
ausbildungsgeeignete Jugendliche” kdnnen
kiinftig berufsvorbereitende Bildungsmaf-
nahmen mit einem Betriebspraktikum ver-
bunden werden. Arbeitgeber kdnnen durch
die Erstattung der Praktikumsvergiitung ge-

fordert werden. Der Anteil der Berufsvorbe-
reitung am Gesamtumfang der MaBnahme
betragt mindestens 40%.

- Die Heranfihrung Jugendlicher an das Er-
werbsleben, die bisher nicht erreicht werden
konnten, wird durch niedrigschwellige Ange-
bote im Vorfeld von Ausbildung, Qualifizie-
rung und Beschaftigung (sog. Aktivierungs-
hilfen) geférdert, wenn sich Dritte mit min-
destens 50% an der Finanzierung beteiligen.

- Durch Beschiftigung begleitende Eingliede-
rungshilfen kénnen jiingere Arbeitnehmer
gefordert werden, die ohne Unterstitzung
ein Arbeitsverhiltnis nicht begriinden oder
festigen konnen. Hierzu gehdren MaBnah-
men

zum Abbau von Sprach- und Bil-
dungsdefiziten,

zur Férderung der Fachpraxis und
Fachtheorie und

zur sozialpiddagogischen Beglei-
tung.

- Neu ist schiieBlich auch die Gew&hrung ei-
nes Lohnkostenzuschusses flr jingere Ar-
beitnehmer, durch den die berufliche Ein-
gliederung von Jugendlichen mit Wettbe-
werbsnachteilen erleichtert werden soll.
Durch eine sog. Forderzusage dem Grunde
nach (Vermittlungsscheck) kann die Eigen-
initiative junger Menschen bei der Arbeits-
platzsuche unterstiitzt werden.

Neben diesen neuen MaBnahmen und Forder-
formen enthilt das Job-AQTIV-Gesetz einige fur
die Jugendberufshilfe wesentliche Anderungen:

- Die Fortbildung des Fachpersonals in den
berufsvorbereitenden Bildungsma3nahmen
kann kiinftig — wie bereits jetzt in der Be-
nachteiligtenférderung - durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit gefordert werden.

- Lehrgangskosten bei berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen konnen fiir die Zeit
vom Ausscheiden des Teilnehmers bis zum
planmiRigen Ende der MaRnahme {ber-
nommen werden, wenn der Teilnehmer we-
gen Ausbildungsaufnahme vorzeitig aus-
scheidet und der freigewordene Platz nicht
mehr nachbesetzt werden kann.



- Der vorzeitige Ubergang benachteiligter Ju-
gendlicher aus der auBerbetrieblichen in ei-
ne betriebliche Ausbildung (nach dem 1.
oder 2. Ausbildungsjahr) wird durch eine
Vermittlungspramie an den Trager in Hohe
von 2.000,- Euro unterstiitzt. Gelingt der
Ubergang in betriebliche Ausbildung nicht,
kann der junge Mensch innerhalb von drei
Monaten in die aufierbetriebliche Ausbil-
dung zuriickkehren.

- Die Zeiten betrieblicher Praktika wahrend
einer aufierbetrieblichen Ausbildung werden
auf sechs Monate je Ausbildungsjahr be-
grenzt,

- Die Moglichkeiten der Forderung einer be-
trieblichen Ausbildung im Ausland durch Be-
rufsausbildungsbeihilfe werden erweitert.
Kiinftig kann die gesamte Ausbildung in ei-
nem Mitgliedsland der Europdischen Union
absolviert und geférdert werden.

- Bei den ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
(ABM) treten einige Anderungen in Kraft.
ABM-Forderung ist kiinftig ohne ,Wartezeit*
(vorherige Arbeitslosigkeit) moglich. Der Tra-
ger von Arbeitsbeschaffungsmaftnahmen
kann vom Arbeitsamt verlangen, dass Zu-
schiisse in pauschalieter Form erbracht
werden. Erzielte Einnahmen werden dann
nicht mehr angerechnet. ABM in Eigenregie
des Tragers miissen Qualifizierungs- oder
Praktikumsanteile von mindestens 20% der
Zuweisungsdauer enthalten. Die 5%-Ausnah-
mequote zur Férderung von Nichtieistungs-
empfangern wird auf 10% erhoht. Zur Ver-
meidung von Férderketten miissen nach ei-
ner Arbeitsbeschaffungs- wie auch Struktur-
anpassungsmafinahme (SAM) vor einer er-
neuten Forderung grundsatzlich drei jahre
vergangen sein.

Das Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente ist am 1.1.2002 in Kraft getre-
ten. Einige Anderungen, z.B. zur wiederholten
Zuweisung in ABM oder SAM treten am 1.1.2003
in Kraft. Die Regelungen zu den aus dem Sofort-
programm gegen Jugendarbeitslosigkeit (iber-
nommenen Férderformen werden zum 1.1.2004,
also nach Auslaufen des jugendsofortpro-
grammes, in Kraft gesetzt.

Christian Hampel

M igration

GroBere Hiirden bei der Zuwanderung der
Spétaussiedler

Zuwanderung war im vergangenen Jahr eines der
beherrschenden Themen in den bundesweiten
politischen Debatten.

Die Verabschiedung des Spataussiedlergesetzes
vom 6. Juli 2001 brachte gravierende Verschlech-
terungen im Bereich der Zuwanderung von Spét-
aussiedlern und deren Familienangeh®drigen.
Insbesondere die Anforderungen an die aktuelle
Sprachbeherrschung als Voraussetzung fiir die
Feststellung der deutschen Zugehorigkeit nach §
6 Abs.2 BVFG wurden enger gefasst. So wird von
dem Aufnahmebewerber zwar ausdriicklich ein
Bekenntnis zum Deutschtum verlangt, die ethni-
sche Identitdt, Erziehung und Kultur wird jedoch
aufder Acht gelassen. So heifit es:

»Das Bekenntnis zum deutschen Volkstum oder
die rechtliche Zuordnung zur deutschen Natio-
nalitat muss bestétigt werden durch die familiére
Vermittlung der deutschen Sprache. Diese ist nur
festgestellt, wenn jemand zum Zeitpunkt der
Aussiedlung auferund dieser Vermittlung zumin-
dest ein einfaches Gesprach auf Deutsch fihren
kann.*

Das bedeutet, der Aufnahmebewerber muss in
seiner Kindheit und Jugend Deutsch in der Fami-
lie gelernt haben und aufgrund dieser Vermitt-
tung den Sprachtest heute bestehen kdnnen.
Auch der Bericht der Unabhdngigen Kommission
»Zuwanderung® unter der Leitung von Frau Rita
Stissmuth vom 4. Juli 2001 (im August 2001 ver-
offentlicht) unterstiitzt das Sprachtestverfahren,
das auf alle Familienangehtrigen auszudehnen
und auch auf bereits anhangige Verfahren anzu-
wenden sei.?

Als Antwort auf die rege Diskussion in der fach-
politischen Offentlichkeit iiber Zuwanderungs-
quoten, Statusfragen, Anerkennungsverfahren,
Fragen der Familienzusammenfithrung u. a. du-
Berten sich verschiedene Politiker auf die Stel-
lungnahmen der Landsmannschaft der Deut-
schen aus Russland und dem Bund der Vertrie-
benen. Hier zwei Ausziige aus den Auferungen

' BVFG § 6 Abs. 2. Spitaussiedlerstatusgesetz (SpStatG),
07.09.2001

: vgl. ,,Zuwanderung gestalten, Integration fordern“. Bericht
der Unabhangigen Kommission ,,Zuwanderung” 04.07.2001



der Aussiedlerbeauftragten der CDU/CSU - Bun-
destagsfraktion, Eva-Maria Kors (CDU) und des
Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen, Wolfgang Clement (SPD):

Eva-Maria Kors: ,,Der Entwurf der Bundesregie-
rung zum Zuwanderungsgesetz beinhaltet aus
Sicht der Spédtaussiedler und ihrer Familienan-
gehdrigen in ganz Uberwiegenden Teilen Ver-
schlechterungen und eine Benachteiligung ge-
geniber anderer Zuwanderergruppen. (...) Uber-
aus negativ zu bewerten sind die Versuche der
Bundesregierung, im Rahmen des Zuwande-
rungsgesetzes wesentliche Verschlechterungen
insbesondere zu Lasten der nichtdeutschen Ehe-
gatten und Abkémmlinge im Aufnahmeverfahren
durchzusetzen.

Wolfgang Clement: , Fir die Empfehlungen der
Kommission betreffend die deutschen Sprach-
kenntnisse von Spétaussiedlern und deren Fa-
milienangehdrigen ist die Feststellung der Kom-
mission ausschlaggebend, dass deutsche
Sprachkenntnisse eine wesentliche Grundlage
fiir eine erfolgreiche Integration sind. (..) Der
sechste Familienbericht der Bundesregierung
vom 20.10.2000 bestatigt, dass sich die Bedin-
gungen fiir die berufliche, soziale und gesell-
schaftliche Eingliederung von Spataussiedlern in
den vergangenen Jahren deutlich verschlechtert
haben. Insbesondere bei jlingeren Familienan-
gehdrigen der Spétaussiedler entstiinden durch
fehlende oder mangelhafte Deutschkenntnisse
betréchtliche, mit sozialer Ausgrenzung verbun-
dene Integrationsprobleme. “

Ministerprdsident Clement dufierte dariiber hin-
aus die Meinung, dass es sinnvoll sei, den
Sprachtest als Bestdtigungsmerkmal der deut-
schen Volkszugehorigkeit in § 6 des BVFG fest-
zuschreiben. ,,Eine uniiberwindliche Hirde ist
diese Empfehlung nicht: Nach den Ermittlungen
der Kommission bestehen in der Russischen
Féderation hinreichende Moglichkeiten, sich die
erforderlichen Sprachkenntnisse bereits im Her-
kunftsland anzueignen. Dennoch wird vor dem
Hintergrund des Schutzes der Kernfamilie und im
Lichte des Art. 116 des Grundgesetzes liberlegt,
auf ausreichende Deutschkenntnisse als Voraus-
setzung fir die im Aufnahmebescheid einbezo-
genen Ehegatten und minderjghrigen Abkémm-
linge zu verzichten. ‘¢

3 ,.Debatte iber das Zuwanderungsgesetz geht weiter.“ In:
»Volk auf dem Weg*, Nr. 1, 2002, S. 7

Das Zuwanderungsgesetz bleibt auch in der
ndchsten Zeit ein sehr umstrittenes Thema, das
in der fachpolitischen und politischen Offent-
lichkeit rege diskutiert wird. Abhdngig davon, wie
die Aufnahmebedingungen formuliert werden,
kdnnen die Zuzugszahlen der Spataussiedler
und deren Familienangehorigen weiter zuriick-
gehen.

Dr. Elvira Spotter

J ugendwohnen

Leistungsentgelt

Die Entgeltkommission Jugendhilfe Nordrhein-
Westfalen informiert, dass die Fortschreibung
des Entgeltsatzes fiir das Jahr 2002 vorgenom-
men wurde. Die Steigerungsrate betragt 2,15%.
Fiir Jugendwohnheime und andere Wohnformen
der Jugendsozialarbeit erh6hen sich die Entgelt-
sdtze wie folgt:

Region Leistungsentgelt 2002
Rheinische Heime 20,53 EUR
Westfélische Heime 21,83 EUR
Fachtagung

Der Architektenausschuss fir die Jugendwohn-
heime im Land Nordrhein-Westfalen fiithrt zum
Thema: ,Innenrdume aktiv gestalten — Wohnum-
feld verbessern” am 7. Marz 2002 im Internatio-
nalen Jugendforum und Gadstehaus des CJD Bonn
eine Tagung fir Trager und Leitungen von Ju-
gendwohnheimen durch. Die Einladung und
Tagungsausschreibung erfolgt in Kiirze.

Hildegard Haller-Karl
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