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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

nachdem die Landesarbeitsgemeinschaft
Katholische Jjugendsozialarbeit Nord-
rhein-Westfalen (LAG K|S NRW) und die
Gemeinniitzigen Trdger der Sozialpartner
Nordrhein-Westfalen (GTS NRW) im Zeit-
raum Juli bis Dezember 2002 durch viele
Gespriche mit politisch Verantwortlichen,
durch Briefe an alle Landtagsabgeordne-
ten, durch zahllose Presse-, Rundfunk-
und Fernsehbeitrdge, durch Rechtsgut-
achten sowie durch Demonstrationen in
Koln und Dusseldorf erfolglos versucht
haben, die von der Landesregierung
geplanten Fordermittelstreichungen bei
den Jugendwohnheimen abzuwenden,
stellen Jugendwohnheimtrdger in 2003
Antrdge auf einstweilige Anordnung der
Landesjugendplanférderung  bei  den
zustandigen Verwaltungsgerichten.

Im vorliegenden Beitrag informieren wir
Sie liber die Entwicklung der gerichtlichen
Eilverfahren, (iber die bisherigen Ent-
scheidungen der Verwaltungsgerichte so-
wie iiber mdgliche Konsequenzen der
Entscheidungen fiir die zukiinftige Forde-
rung der Jugendsozialarbeit.
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Thomas Piitz M.A.
Direktor
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LAG KJS NRW
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J ugendwohnen

I. Zeitliche Entwicklung des Widerspruchs-
und Klageverfahrens der Jugendwohnheim-
trager

Dezember 2002:

Der Landtag NRW beschlieft am 18.12.2002
den Haushalt 2003. Dieser sieht im Einzelplan
11 (Landesjugendplan) in Pos. 18 (Schul- und
berufsbezogene Angebote der jugendsozial-
arbeit) im Vergleich zum Vorjahr 5,5 Mill. EUR
weniger Landesmittel vor. In den Erlduterun-
gen zum Haushalt werden die Jugendwohn-
heime nicht mehr als Zuwendungsempfanger
aufgefithrt. Die vom Land bereitgestellten
Mittel nach Pos. VIII Landesjugendplan sollen
nach dem Willen der Landesregierung allein
den Jugendwerkstatten und Jugendberatungs-
stellen zukommen. Edgar Moron, der Vorsit-
zende der SPD-Fraktion im Landtag, sagt
schriftlich zu, Ubergangshilfen fiir gefihrdete
Einrichtungen zur Verfligung zu stellen.

Januar 2003:

Die Landschaftsverbdnde setzen die Mittel-
kiirzung um, indem sie die Férderantrage der
Jugendwohnheime insgesamt ablehnen.

Februar 2003:

Insgesamt 36 Jugendwohnheimtriger legen,
vertreten durch die Kanzlei Redeker Sellner
Dahs & Widmaier, Bonn, Widerspruch gegen
die ablehnenden Forderbescheide der Land-
schaftsverbande ein. Die Widerspruchsbe-
griindung stiitzt sich im Wesentlichen auf
Rechtswidrigkeit wegen fehlender Beschluss-
fassung durch den Landesjugendhilfeaus-
schuss sowie auf Verletzung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes. Auf die schriftliche
Zusage von Ubergangsregelungen durch die



SPD-Fraktion im Landtag sowie entsprechende
Anweisungen des Ministeriums hin, legen die
Bewilligungsbehérden Listen vor, in denen fir
rund ein Drittel der Jugendwohnheime Hértefall-
regelungen als notwendig anerkannt werden.
Entsprechende Mittel .werden vom Ministerium
reserviert, jedoch mit dem vorgeschiitzten Hin-
weis auf anstehende Kiagen der jugendwohn-
heimtriger nicht ausgezahit.

April 2003:

25 in ihrer Existenz bedrohte Jugendwohnheime
stellen Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung der Férderung bei den zustdndigen Ver-
waltungsgerichten in Nordrhein-Westfalen.

Juni 2003:

Mit Beschliissen vom 03.06.2003 lehnt das Ver-
waltungsgericht (VG) Diisseldorf die Eilantrage in
den bei ihm anhingigen vier Verfahren ab. Die
Verwaltungsgerichte Aachen, Arnsberg und Min-
den setzen ihre Verfahren zundchst aus bzw.
verweisen auf die Entscheidung des Oberverwal-
tungsgerichtes Miinster (OVG), die Entscheidun-
gen der Verwaltungsgerichte Minster und Gel-
senkirchen sind noch offen.

Juli 2003:

Das VG Koin gibt am 22.07.2003 in vier von Zzwolf
bei ihm gefiihrten Verfahren den Eilantrdgen statt
und verpflichtet die Bewilligungsbehorden, den
Antrag auf Bewilligung von Zuschiissen zu den
Personalkosten fiir sozialpadagogische Fachkraf-
te unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichts erneut zu bescheiden. Es folgt damit den
Eilantrigen der vier Einrichtungen, bei denen der
Anteil der Landesmittel an den Gesamteinnah-
men ein Drittel iibersteigt. Das VG Koln stellt dar-
iiber hinaus fir alle zwdlf Trager fest, dass die
Mittelstreichungen aufgrund der fehlenden Ent-
scheidung des Landesjugendhilfeausschusses
Rheinland und der Verletzung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes rechtswidrig sind.

Die landschaftsverbiande berufen sich in den
verwaltungsgerichtlichen Verfahren u. a. darauf,
eine Beriicksichtigung der Jugendwohnheimtrager
bei der Verteilung der Landesmittel sei nicht mehr
méglich, weil die vom Land zugewiesenen Mittel
mit den Zuwendungsbescheiden an die jugend-
werkstatten und Jugendberatungsstellen bereits
vollstindig bewilligt seien. Die Jugendwohnheim-
triger werden durch diese Argumentation ge-
zwungen, gegen diese Zuwendungsbescheide

vorsorglich Drittwiderspriiche zu erheben. Da
diese aufschiebende Wirkung haben, konnen die
dritte und vierte Rate an die Jugendwerkstétten
und Jugendberatungsstellen zunéchst nicht aus-
gezahlt werden. Beide Landschaftsverbdnde ord-
nen dennoch auf Antrag der betroffenen Trager
die sofortige Auszahlung der dritten Forderrate
an. Die jugendwohnheimtrager verzichten auf
gerichtliche Eilantrage gegen diese Anordnung,
um die Arbeit der Jugendwerkstétten und Jugend-
beratungsstellen nicht zu gefahrden.

Die LAG KJS NRW und die GTS NRW fiihren ge-
meinsam mit den Prozessbevollmdchtigten Ge-
sprache mit Vertretern der CDU- und FDP-Land-
tagsfraktion, um eine auBergerichtliche Losung zu
erreichen. Gesprache mit den Vertretern der SPD-
Landtagsfraktion sowie der Landtagsfraktion
Biindnis90/Die Griinen kommen trotz Bemiihens
der LAG KJS NRW und der GTS NRW nicht zustan-
de.

l. Ausfihrungen der Verwaltungsgerichte Dls-
seldorf und Kéln zu den gefassten Beschils-
sen

Derzeit liegen lediglich Beschliisse der VG Dis-
seldorf und Koln vor, wobei die Beschlisse des
VG Koln besondere Beachtung verdienen. Nicht
nur weil sie im Sinne der Jugendwohnheimtrager
teilweise positiv entscheiden, sondern weil das
VG Kbdln seine Entscheidung auf 28 Seiten be-
griindet und sowohl zum Anordnungsgrund (Not-
wendigkeit der einstweiligen Anordnung) als auch
zum Anordnungsanspruch (genereller Anspruch
auf Forderung) detailliert Stellung nimmt, wah-
rend das VG Disseldorf der Entscheidungsbe-
griindung nur vier Seiten widmet und sich mit
dem Anordnungsgrund nicht auseinander setzt.
Im Folgenden stehen daher zwangsldufig vor
allem die Ausfithrungen des VG Koln im Vorder-
grund.

VG Koln: Ablehnungsbescheide der Jugend-
wohnheimtriger sind aufgrund fehlender Ent-
scheidung der Landesjugendhilfeausschisse
formell rechtswidrig

Sowohl das VG Diisseldorf, als auch das VG Kéln
bestdtigen, dass der Landesjugendhilfeaus-
schuss gemaB § 10 Abs. 2 des Ersten Gesetzes
zur Ausfiihrung des Kinder- und )ugendhilfege-



setzes (AG KJHG) iiber die Verwendung der vom
Land fiir die Jugendhilfe bereitgestetiten Mittel im
Rahmen der von der zustandigen obersten Lan-
desjugendbehérde erlassenen Richtlinien und
Weisungen beschlief3t.

Das VG Koln fiihrt hierzu weiter aus, dass auf-
grund der fehlenden Einbeziehung des Landesju-
gendhilfeausschusses die Ablehnungsbescheide
an die jugendwohnheime bereits formell rechts-
widrig sind und unterstreicht, dass es sich bei der
Entscheidung iiber die Férdermittel — entgegen
der Auffassung der Landschaftsverbénde — nicht
um ein Geschift der laufenden Verwaltung han-
delt.

Geschafte der laufenden Verwaltung sind, so das
VG K&ln, solche, deren Erledigung eine {politische)
Entscheidung der Lenkungsorgane nicht oder
nicht mehr erfordert, weil sie bereits gesetzlich
vorbestimmt ist, weil eine grundsatzliche Vorent-
scheidung des Lenkungsorgans bereits vorliegt
oder weil eine sachgerechte Entscheidung inner-
halb des vom Gesetz oder von Vorentscheidungen
gelassenen Beurteilungs- oder Ermessensspiel-
raums von Verwaltungsfachleuten selbstdndig
getroffen werden kann.

Da die Landesjugendplanrichtlinien nach wie vor
die Forderung des sozialpddagogisch begleiteten
Wohnens enthalten und da wahrend der Beratun-
gen des Haushaltsgesetzes 2003 den Jugend-
wohnheimtriagern Hilfestellungen in Hartefdilen
zugesagt wurden, sei nicht zu erkennen, dass es
sich bei der Entscheidung um ein durch die Len-
kungsorgane vorbestimmtes Geschdft der laufen-
den Verwaltung handele.

VG Koln: Ablehnungsbescheide der Jugend-
wohnheimtréger sind aufgrund Nichtbeachtung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes materiell
rechtswidrig

Nach der Vorschrift des § 74 Abs. 5 Satz 1 SGB VIII
sind bei der Férderung gleichartiger MaRnahmen
mehrerer Triger unter Beriicksichtigung ihrer Ei-
genleistungen gleiche Grunds&tze und Mafistdbe
anzulegen. Hierbei handelt es sich um eine ju-
gendhilferechtliche Konkretisierung des aus Arti-
kel 3 Abs. 1 Grundgesetz folgenden Gleichbe-
handlungsgrundsatzes. Zwar sind nach der
Rechtssprechung des OVG fiir das Land Nordrhein-
Westfalen Forderentscheidungen nach § 74 Abs. 3
Satz 1 SGB Viil im Rahmen der verfiigharen Haus-

haltsmittel zu treffen, wenn jedoch der festgesetz-
te Haushaltsplan fiir die Verteilung der jugendhil-
ferechtlichen Férdermittel MaRgaben enthélt, mit
denen ungleiche Grundsatze und Mafstdbe ange-
legt werden, so sind darauf gegriindete Vertei-
lungsentscheidungen gleichheits- und damit
rechtswidrig.

Das VG Diisseldorf kommt in seiner Entscheidung
zu dem Ergebnis, dass sich die jugendwohnhei-
me, Jugendberatungsstellen und Jugendwerkstat-
ten in zeitlicher, quantitativer und qualitativer
Hinsicht deutlich unterscheiden. Da mit den letzt-
genannten Angeboten nach Auffassung des Ge-
richts weit mehr junge Menschen erreicht werden
als durch das Jugendwohnen, hélt es die Forde-
rung der Jugendberatungsstellen und Jugendwerk-
stitten fiir vorrangig und die getroffene Kiirzungs-
entscheidung somit fiir sachgerecht.

Die Argumentation des VG Diisseldorf ist — soweit
sie die Jugendwerkstitten betrifft — zwischenzeit-
lich eindeutig widerlegt, da die Jugendwohnheime
nach offiziellen Zahlen deutlich mehr junge Men-
schen erreichen als die Jugendwerkstdtten.

Auch das VG Koln stellt fest, dass sich die Ange-
bote von Werkstitten, Beratungsstellen und
Wohnheimen maRgeblich im zeitlichen Umfang
und der Altersgruppe der jungen Menschen unter-
scheiden, doch fithrten diese Unterschiede nicht
zur fehlenden Gleichartigkeit, weil sie durch die
verschiedenen Bediirfnisse der jungen Menschen
bedingt sind. Um das gesetzlich gemeinsame Ziel
des § 13 SGB VI, namlich eine erfolgreiche Schul-
und / oder Berufsausbildung beziehungsweise
berufliche Eingliederung / Eingliederung in die
Arbeitswelt zu erreichen, miisse den jungen Men-
schen das individuell passende, zielfiihrende
Hilfsangebot, das auch in einer Kombination der
Maknahmen bestehen kann, unterbreitet werden
kénnen.

Dariiber hinaus handele es sich bei den Jugend-
wohnheimen, Jugendberatungsstellen und Ju-
gendwerkstitten auch bereits deshalb um gleich-
artige MaRnahmen, da diese, wie es auch die
Richtlinien zum Landesjugendplan ausweisen,
unter dieselbe Nummer des Aufgabenkatalogs des
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 SGB Vill, namlich die schul- und
berufsbezogenen Angebote der Jugendsozialarbeit
(§ 13 SGB VlI) fallen. Dies bedeute, dass alle
Einrichtungsformen die gleiche Intention und die
gleiche Zielgruppe, namlich sozial benachteiligte
junge Menschen, besitzen.



lll. Schlussfolgerungen fir die zukinftige Férde-
rung der Jugendwohnheimtréger

Das VG Koln verpflichtet den Landschaftsverband
Rheinland damit, die Antrage der vier Jugendwohn-
heimtrager, bei denen der Anteil der Landesmittel
an den Gesamteinnahmen ein Drittel {bersteigt,
unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts
erneut zu bescheiden. Es verpflichtet den Land-
schaftsverband zwar nicht schon im Eilverfahren
dazu, die Zuschiisse in der beantragten Hohe zu
gewdhren, weil auch andere rechtmafige Forder-
entscheidungen denkbar seien. Allerdings bejaht
es eine unbedingte Beachtung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes auch im Verhiltnis zu den Ju-
gendberatungsstellen und Jugendwerkstatten.

Sollte sich diese Rechtsauffassung vor dem OVG
durchsetzen, so hatte dies nach heutigem Erkennt-
nisstand folgende Konsequenzen fiir die zukiinftige
Forderung der Jugendwohnheime sowie der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit insgesamt:

1. Es miissen erneut Férderentscheidungen zu
den Personalkosten fiir das /laufende Jahr
2003 getroffen werden.

2. Die Entscheidungen sind unter Beachtung

des Gle/chbehandlungsgrundsatzes 2u tref-
fen.
Die gleichen Kriterien, die den Férderentschei-
dungen zugunsten der Jugendwerkstatten und
Jugendberatungsstellen zugrunde gelegt wer-
den, waéren also auch auf die Jugendwohnhei-
me anzuwenden. Das VG Kéln merkt hierzu an,
dass im Vorfeld der Haushaltsplanung weder
konkrete an den Besonderheiten der betroffe-
nen Heime ausgerichtete Priifungen, sondern
nur den Einrichtungen nicht gerecht werdende
Durchschnittsbetrachtungen durchgefithrt wur-
den, noch Untersuchungen erfolgt sind, ob und
ggf. in welcher Hohe die anderen Einrichtungs-
formen ebenfalls in der Lage sind, wegfallende
Fordermittel anderweitig aufzufangen.

3. Erstmals miisste und wiirde der Landesju-
gendhilfeausschuss uber die Férderung ent-
scheiden,

Damit wiirde erstmalig seit der Existenz des
KIHG die Vorgabe des ersten Ausfiihrungsge-
setzes zum KJHG umgesetzt, nach der die o-
berste Landesjugendbehdrde (das MSJK) zwar
die Richtlinien erldsst, aber nicht selber oder
seine weisungsgebundene Bewilligungsbehor-
de (die Verwaltung des Landesjugendamtes)

auch die Forderentscheidungen trifft. Diese ob-
liegen vielmehr dem Landesjugendhilfeaus-
schuss, der bislang weder im Rheinland, noch
in Westfalen-Lippe mit dieser Aufgabe befasst
war. Fiir die Steuerung der Jugendhilfe, sofern
sie sich auf vom Land fiir diesen Zweck bereit
gestellte Mittel bezieht, wiirden damit — weit
tiber die Forderung des Jugendwohnens hinaus
- neue Zeiten anbrechen.

4. Das Land hitte auch /n Zukunft die oben

genannten jugendwohnheime nach gleichen
Mafstiben zu fordermn wie die Jugendbera-
tungsstellen und jugendwerkstétten.
Dies wire auch der Fall, wenn das Land vor-
sorglich, z. B. ab dem Jahr 2004, die Richtlinien
zum Landesjugendplan &dndern und die Ju-
gendwohnheime aus dem Forderkatalog strei-
chen wiirde. In diesem Fall wiirde dennoch der
in § 74 Abs. 5 Satz 1 SGB VIl normierte Gleich-
behandlungsgrundsatz greifen. Die Richtlinien
waren damit rechtswidrig.

5. Sollte sich die Rechtsauffassung des VG
Kéln auch im Hauptsacheverfahren durch-
setzen, so hétte dies nach heutigem Kennt-
nisstand zur Folge, dass die Landesjugend-
hilfeausschlisse flir alle 36 am Wider-
spruchsverfahren beteiligten Jugendwohn-
heimtrager die Kriterien sowie die Hohe der
Férderung fiir das Jahr 2003 und ggf. auch
fir die Folgejahre unter Beachtung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes neu festzu-
setzen hétten.

Eine Entscheidung des OVG wird voraussicht-
lich bereits im September 2003 vorliegen. Mit
einer Entscheidung im Hauptsacheverfahren ist
dagegen friihestens im Jahr 2005 zu rechnen.

Thomas Piitz M.A.
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