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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

mit dem kommunalen Optionsgesetz, das Ver-
fahrensregelungen zur Bildung der aus ortli-
chen Sozialhilfetrdgern und Arbeitsagenturen
bestehenden Arbeitsgemeinschaften (ARGE)
enthélt, wird die Hartz-Gesetzgebung abge-
schlossen.

Obwohl die jugendhilfe hier nur indirekt betei-
ligt ist, haben die Reformen gleichwohl massi-
ve Auswirkungen auf deren Trdger und MaR-
nahmen und insbesondere auf die Jugendsozi-
alarbeit, deren rechtliche Stellung in den Sozi-
algesetzbiichern durch das Optionsgesetz neu
geregelt wird.

Der vorliegende Beitrag kommt nach einer Ana-
lyse der Leistungen und Grenzen des neuen
SGB Il zu dem Schluss, dass die Angebote der
freien und kommunalen Trager der jugendsozi-
alarbeit zwar neu ausgerichtet werden miissen,
dass deren Bedeutung fiir das Gelingen der
gesellschaftlichen und beruflichen Integration
junger benachteiligter Menschen aber noch nie
5o groB war.
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Die Gesetze zur Modernisierung der Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt (Hartz-Gesetze) haben
den Abbau der Langzeit- und Massenarbeitslo-
sigkeit durch den Umbau der Arbeitsverwaltung
zu einem Dienstleistungszentrum und durch
neue Vermittlungsgrundsatze und -instrumente
zum Ziel. Sie leiten — neben dem Paradigmen-
wechsel in den sozialen Sicherungssystemen —
aber auch einen Paradigmenwechsel im Ver-
héltnis von Jugendhilfe und Arbeitsmarktpolitik
ein.

Bislang waren Leistungen nach SGB VIl (Kin-
der- und Jugendhilfe) gleichrangig mit den Leis-
tungen nach SGB HI (Arbeitsférderung). Fiir die
Jugendsozialarbeit (§13 SGB VIII) wird dieses
Verhiltnis mit der Einflihrung des SGB |i
(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) im Rah-
men von Hartz IV durch Artikel 7 Abs. 2 des
Gesetzes zur optionalen Trigerschaft von
Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (Kommunales Optionsgesetz) gedn-
dert. Mit In-Kraft-Treten des SGB |l ab
01.01.2005 haben die Leistungen nach SGB i
und sowie die korrespondierenden Leistungen
nach SGB Il Vorrang vor den Angeboten des
SGB VIII,

Fiir chancenbenachteiligte junge Menschen
kann dies dramatische Folgen haben, da die
Gefahr besteht, dass Kommunen und Land sich
aus der Férderung der Jugendsozialarbeit zu-
riickziehen.
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Das ,einnehmende” Wesen des SGB I

Verstarkt wird diese Gefahr durch die in §7 Abs.
1 SGB Il enthaltene Zielgruppendefinition “Er-
werbsfdhige Hilfebediirftige ab 16 Jahre“. Als
erwerbsfahig gem. §8 Abs. 1 SGB |l gilt, wer nicht
wegen Krankheit oder Behinderung auf abseh-
bare Zeit auBerstande ist, unter den iiblichen
Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstétig zu
sein. Hilfebediirftig ist gem. §9 Abs. 1 SGB II, wer
seinen Lebensunterhalt und seine Eingliederung
in Arbeit nicht oder nicht ausreichend aus eige-
nen Kraften und Mitteln sichern kann. Die Al-
tersgrenze 16 fahre korrespondiert mit dem Ende
der Vollzeitschulpflicht, die spatestens mit dem
erfolgreichen Besuch der Jahrgangsstufe 9 en-
det. Die Kombination aller drei Bedingungen
diirfte, mit Ausnahme der (schulpflichtigen)
Schulmiiden und Schulverweigerer, auf nahezu
die gesamte Klientel der heutigen Jugendsozial-
arbeit zutreffen.

Die Jugenddmter konnten aufgrund der Nach-
rangigkeit auf die Idee kommen, zukiinftig Leis-
tungen nach §13 SGB VIII zu verweigern, wenn
sie der Ansicht sind, dass das Leistungsangebot
nach SGB Il und Il nicht hinreichend ausge-
schopft wurde. Dass dies nicht nur eine poten-
tielle, sondern eine reale Gefahr darstellt, zeigt
die Tatsache, dass bereits jetzt erste Kommunen
in Nordrhein-Westfalen ihre Fordermittel fiir
Jugendwerkstatten und -beratungsstellen fiir das
Haushaltsjahr 2005 gesperrt haben und auch
das Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder
(MSJK NRW) einen Riickzug aus der Landesforde-
rung dieser Einrichtungen priift.

Besonders prekdr fiir die bestehenden Angebote
werden solche Entscheidungen vor dem Hinter-
grund der Tatsache, dass Kommunen und Land
im Bereich der Jugendsozialarbeit nicht einzelne
junge Menschen, sondern in der Regel Einrich-
tungen fordern. Bei Mittelstreichungen kann
deshalb nicht zwischen jungen Menschen, die
einen Anspruch auf Leistungen nach SGB Il und
lil haben und solchen, die einen Anspruch nach
SGB Hl und SGB VIl haben, differenziert werden.
Stattdessen wiirde es die Einrichtung insgesamt
treffen. Eine mogliche L<3ung konnte hier die
Umstellung auf persorienbezogene Entgelte
bieten. Plausibel wire der Riickzug aus der Fér-

derung von Angeboten der Jugendhilfe, wenn die
Leistungen des SGB Il und SGB IlI die Entwick-
lungschancen junger benachteiligter Menschen
umfanglich sicherstellen wiirden. Hiervon kann
jedoch keine Rede sein.

Chancen und Risiken des SGB i

Die so genannte U25-Zielgruppe, also erwerbs-
fahige Hilfebediirftige unter 25 Jahren, sollen
zwar durch ,Personliche Ansprechpartner”,
»Fallmanager” mit einer Betreuungsrelation von
1:75, ,Profilings“, ,Eingliederungsvereinbarun-
gen®, ,Jugendkonferenzen“ und dem nahezu
vollstdndig moglichen Zugriff auf die SGB Ili-
Leistungen besonders intensiv betreut werden.
In Verbindung mit dem Rechtsanspruch fiir ALG
iI-Empfanger auf diese Hilfen steht hier ein in
sich konsistentes und vorbildliches Unterstiit-
zungssystem zur Verfiigung. Zu beriicksichtigen
ist aber, dass diese besondere Betreuung aus-
schlieBlich ,,auf sofortige Vermittlung in Arbeit,
Ausbildung oder in eine Arbeitsgelegenheit®
ausgerichtet ist (Kompendium Aktive Arbeits-
marktpolitik nach dem SGB I, Bundesagentur
flr Arbeit, September 2004, S. 14) und dass
VerstdBe gegen die Eingliederungsvereinbarung,
die im Bedarfsfall auch als Verwaltungsakt er-
lassen wird, ,erhebliche rechtliche Konsequen-
zen [...] fiir den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
und seine Bedarfsgemeinschaft* (ebd. S. 13),
beispielsweise eine dreimonatige Sperre von

ALG I, zur Folge hat.

Eine sofortige und nachhaltige Vermittlung in
Arbeit oder Ausbildung wird jedoch, sofern ge-
eignete Ausbildungs- und Arbeitspldtze uber-
haupt zur Verfiigung stehen, bei den meisten
individuell beeintrdachtigten und sozial benach-
teiligten jungen Menschen, die oft massive und
multiple Problemlagen und Vermittlungshemm-
nisse mitbringen, nicht moglich sein. Fiir sie
bleibt nur die Vermittlung in eine (mit sehr weit-
gehenden Zumutbarkeitsregelungen versehene)
Arbeitsgelegenheit, die in der Praxis oftmals
mehr den Charakter einer Gelegenheitsarbeit
haben diirfte. Nicht nur im interesse der jungen
Menschen selbst, sondern auch angesichts der
Herausforderungen der Wissensdkonomie, des
demographischen Wandels und des bevorste-
henden Arbeitskriftemangels verbietet sich ein



solches Einschleusen junger Menschen in den
Niedriglohnsektor auf Kosten einer wirklich zu-
kunftsgerichteten Qualifizierung.

Jugendhilfe und Arbeitsférderung milssen
sich ergéinzen

Es steht zudem in uniiberbriickbarem Wider-
spruch zu den Zielen des SGB VIII, das in §1 Abs.
1 jedem jungen Menschen ,ein Recht auf Forde-
rung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Persontichkeit” garantiert und gemaf §1
Abs. 3 ,junge Menschen in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung férdern und dazu bei-
tragen [soll], Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen®. Hier kommen der umfassen-
dere Ansatz und der prdaventive Charakter der
Jugendhilfe zum Ausdruck, der junge Menschen
nicht aufgibt oder abschiebt, sondern mit ihren
Leistungen dazu beitragen will, ,positive Le-
bensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien* zu schaffen (§1 Abs. 3 SGB VIII).

Dass jugendhilfe einen umfassenderen Forder-
ansatz verfolgt, bedeutet allerdings nicht, dass
ihr auch alle notwendigen Instrumente selber
zur Verfiigung stehen. Will sie gemaf §13 Abs. 1
SGB Vil soziale Benachteiligungen ausgleichen
und individuelle Beeintrdchtigungen iiberwin-
den, ist sie im Regelfall auch auf die Leistungen
der Arbeitsférderung angewiesen. lhre Angebote
sollen daher auch unter anderem mit den Maf3-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit abge-
stimmt werden (§13 Abs. 4 SGB VIli). Die Hand-
lungsphilosophien und Arbeitsansdtze der Ar-
beitsforderung und der Jugendhilfe diirfen also
nicht als konkurrierend, sondern miissen als
komplementdr betrachtet werden. Beide Berei-
che brauchen einander und die jeweils spezifi-
schen Stdrken sind auf Ebene der Jobcenter
zusammen zu fithren. Dass dies beim Aufeinan-
dertreffen der unterschiedlichen Funktions- und
Denkweisen der zentralistisch gefiithrten Bun-
desbehdrde mit 9o0.000 Mitarbeitern sowie der
dezentral organisierten Kommunen nicht einfach
ist, dirfte selbstverstdndlich sein. Es wird also
darauf ankomrien, nicht nur Strukte - zusam-
men zu brinz<:, sondern lernende (- zanisatio-
nen zu schaffen.

Aufgaben der Kommunen, des Landes und
der freien Trager

Den freien Trdgern der Jugendsozialarbeit und
ihren Zusammenschliissen auf Landesebene
kommt die Aufgabe zu, mit den fiir die Jobcenter
verantwortlichen Arbeitsgemeinschaften aus
Kommunen und Arbeitsagenturen (bzw. optie-
renden Kommunen) zusammen zu arbeiten, ihre
Angebote und MaBinahmen je nach den lokalen
Gegebenheiten und Notwendigkeiten abge-
stimmt einzubringen und dabei ihren die Ar-
beitsmarktpolitik  Ubergreifenden  Anspruch
deutlich zu machen. Auch die &ffentlichen Tréd-
ger der jugendhilfe haben (als Teil der Arbeits-
gemeinschaften oder als allein verantwortlicher
Trdger) die durch die Bundesagentur fiir Arbeit
finanzierten Leistungen nach SGB Il und SGB I
durch eigene geeignete MaBnahmen nach Be-
darf zu erganzen.

Das Vorhandensein jugendhilfebasierter MaR-
nahmen wird umso wichtiger, je mehr die Ver-
gabepolitik der Bundesagentur fiir Arbeit erstens
zu einem Kahlschlag bei den freien Trdgern der
Jugendberufshilfe filhrt und somit die Anzahl
qualifizierter Trager, die sich in die Jobcenter
einbringen kénnen, stark dezimiert und je mehr
die zentralen Ausschreibungsverfahren zweitens
dazu fiihren, dass lokale, fiir die jeweiligen Re-
gion passgenaue und bewdhrte, Angebote nicht
mehr zur Verfiigung stehen. Uberregionale Trd-
ger sind in der Regel nicht in der Lage, die fiir
eine berufliche Integration notwendigen Struktu-
ren und Netzwerke im notwendigen Umfang
aufzubauen.

In Kenntnis der Nachrangigkeit des §13 SGB VI
vor den Leistungen des SGB Il und im Wissen um
die Unverzichtbarkeit der Jugendhilfe fur die
Integrationschancen junger benachteiligter Men-
schen wurde im Oktober 2004 durch den nord-
rhein-westfilischen Landtag das Gesetz zur
Forderung der Jugendarbeit, der jugendsozialar-
beit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes (3. AG KJHG - KJF6G) verabschiedet,
dass die Kommunen und da~ Land verpflichtet,
unter anderem die fiir die .:ondsozialarbeit
erforderlichen kommunalen iiix<t und Landes-
mittel bereit zu stellen (§15 Abs. 1 und §16 Abs. 1
i. V. m. §13 KJF6G). Ein oben beschriebener
Riickzug der Kommunen und des Landes aus der




Forderung diirfte demnach rechtlich fragwiirdig
sein.

Gleichzeitig sind die Trdger der Jugendsozialar-
beit verpflichtet, ihre Mafnahmen im Span-
nungsfeld zwischen schulischer Bildung und
vermittlungsorientierter Arbeitsmarktpolitik neu
auszurichten. Das heifit, die Manahmen mit
schulischer Bildung und Arbeitsmarktpolitik zu
verzahnen und sie gleichzeitig im Sinne eines
klaren Leistungsprofils abzugrenzen. Auf die
jugendsozialarbeit, insbesondere auf die Ju-
gendberatungsstellen und -werkstdtten, kom-
men somit neue Herausforderungen zu.

Fazit

Gelingt es, die gewaltigen Chancen, die im neu-
en SGB Il liegen, zu nutzen und seine systembe-
dingten Risiken durch eine sinnvolle Verzahnung
mit den Maglichkeiten des SGB VIl zu minimie-
ren, so diirfte die Benachteiligtenforderung in
Deutschland einen groBen Schritt nach vorne
gemacht haben.
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