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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

das Jahr 2002 ist ,vollbracht” und so mdoch-
ten wir lhnen, die Sie im vergangenen Jahr
gemeinsam mit uns an den Zukunftschancen
junger Menschen gearbeitet haben, herzlich
DANKE sagen.

DANKE fiir Ihre Arbeit fiir und mit den jungen
Menschen in den Einrichtungen der jugend-
sozialarbeit, fiir lhr Engagement in Gremien
und im politischen Raum und fiir Ihre ideelle
und finanzielle Unterstiitzung der Jugendso-
zialarbeit!

Vor |hnen und uns liegt ein arbeitsreiches
Jahr 2003:

Die ,modernen Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt“ stellen die Jugendberufshilfe
vor (teitweise nicht ganz neue) Herausforde-
rungen. Insbesondere die Kooperation von
Arbeitsamt, jugendamt, Sozialamt, Betrie-
ben und freien Tragern im Rahmen von Job-
Centern sowie die gesetzliche Einfiihrung
von Berufsausbildungsvorbereitung und Teil-
qualifizierungen sind konstruktiv zu beglei-
ten.

Nachdem sich das Land Nordrhein-West-
falen aus der Forderung der pddagogischen
Fachkrdfte in jugendwohnheimen unter
massivem VerstoB gegen Verfassungs- und
Jugendhilferecht zurlickgezogen hat, beginnt
fiir das Jugendwohnen eine neue Ara: Ne-
ben der SchlieBung von Einrichtungen und
der Entlassung von Fachkréften, muss die
betriebswirtschaftliche Basis der ehemals
durch das Land geforderten Einrichtungen
neu konsolidiert werden.

Der Wande! der Jugendgemeinschaftswerke
zu ,Jugendmigrationsdiensten® setzt im
Handlungsfeld Migration neue Impulse. Die
Migrationsdienste fiir junge Zuwanderinnen
und Zuwanderer sollen flichendeckend und
bedarfsgerecht auch an den Standorten der
Integrationskurse ausgebaut werden und ei-
ne Mittlerfunktion zu den Regeldiensten so-
wie das Management im Sozialraum
ibernehmen,

Die Neubildung des Ministeriums flir Schule,
jugend und Kinder des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie der Ausbau von Ganztags-
schulen eréffnet der Schulbezogenen Ju-
gendsozialarbeit neue Handlungsmoglich-
keiten. Allerdings droht durch die neuen
Ressortzuschnitte und die Konzentration der
offentlichen Ressourcen auf die Ganztags-
schule die Gefahr, dass Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit nur noch dort finanziert
werden, wo sie unter dem Dach der Schule
fungieren.

2003 wird also ein gefahrenreiches, aber
auch ein bewegtes Jahr fiir die Jugendsozial-
arbeit. Die Dynamik der derzeitigen politi-
schen Entwicklungen bieten viete Chancen
fir die Weiterentwicklung der jugendsozial-
arbeit und fiir die Umsetzung von Innovatio-
nen.

Der Vorstand und alle Mitarbeiter(innen) der
LAG KJS NRW wiinschen lhnen guten Mut
und Gottes Segen fiir das Jahr 2003. Wir
wiinschen Ihnen, dass Sie moglichst vielen
jungen Menschen ein Meilenstein auf dem
Weg in die Zukunft sein kénnen.

Herzlichst

s

Thomas Piitz M.A.
Direktor
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l ugendberufshilfe

Fir die berufliche Forderung junger Men-
schen mit Benachteiligungen und Beeintréch-
tigungen ist ein ereignisreiches Jahr zu Ende
gegangen. Die Anderungen des Sozialgesetz-
buchs Il — Arbeitsforderung — durch das
,Job-AQTIV-Gesetz* brachten zum Jahresbe-
ginn verschiedene neue Durchfiihrungsricht-
linien berufsfordernder Mafinahmen und er-
weiterten die Fordermoglichkeiten des Ar-
beitsamtes bis in die Vorabgangs- und Ab-
gangskliassen der allgemeinbildenden Schu-
ten durch die Einfiihrung von ,Berufsorientie-
rungsmanahmen* (§ 33 SGB lil). Die gesetz-
lich vorgeschriebene Kofinanzierung dieser
Angebote vertiefter Berufsorientierung forder-
te eine enge Kooperation zwischen Schule,
Jugendhilfe, Arbeitsverwaltung sowie Tragern
und Einrichtungen der Jugendberufshilfe.

Neue bzw. gednderte Forderrichtlinien sind in
diesem Jahr in Nordrhein-Westfalen erlassen
worden, um jungen Menschen den zum Teil
schwierigen Ubergang von der Schule in Aus-
bildung und Beruf zu erleichtern. Diese und
eine Vielzahl weiterer Programme werden
nach einer im laufenden Jahr durchgefithrten
Erhebung von 75 katholischen Einrichtungen
der Jugendberufshilfe angeboten, die hierfir
8.300 Platze zur Verfiigung stellen.

- ,Betrieb und Triager — BUT — “ heifit ein
Forderprogramm des Arbeitsministeriums
in Nordrhein-Westfalen, das berufsvorbe-
reitende Bildungsmafinahmen im letzten
Pflichtschuljahr in auRerschulischen Ein-
richtungen anbietet. Lernschwache und/
oder sozial benachteiligte jugendliche er-
halten eine neue Motivation fiir eine an-
schlieRende Ausbildung oder Beschifti-
gung durch eine Kombination von betrieb-
licher Praxis und auBerschulischem Lernen.

- Geidndert wurden zum Schuljahresbeginn
2002/2003 die Richtlinien fiir das Pro-
gramm ,,Betrieb und Schule - BUS - “, das
Forderpraktika im letzten Pflichtschuljahr
an Hauptschulen, Gesamtschulen, Sonder-
schulen und Berufskollegs vorsieht.

- ,TANJA - Teilqualifikationen als Angebot
fiir jugendliche Arbeitslose zum Einstieg in

Ausbitdung und Beschiftigung® heifdt ein
neues Konzept der Industrie- und Handels-
kammern, der Partner im Ausbildungskon-
sens und des Landesarbeitsamtes Nord-
rhein-Westfalen. Es bietet ein System von
arbeitsmarktgingigen Teilqualifikationen,
die in Ausbildungseinheiten zwischen
sechs und 12 Monaten mit Inhalten aner-
kannter Ausbildungsberufe vermittelt wer-
den. Den Teilnehmern/innen wird zum En-
de der MaRnahme eine Leistungsbeurtei-
lung ausgestellt.

Der umfangreiche Bericht iiber ,Modeme
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“, den die
Hartz-Kommission im Sommer des Jahres vor-
gelegt hat, beschaftigt auch die Trdger der
Jugendberufshilfe und ihre Zusammenschlis-
se auf Landes- und Bundesebene. Gekldrt
werden muss u.a. die Rolle der jugendsozial-
arbeit in den ,Job-Centren®, in denen nach
den derzeitigen Planungen Arbeitsamt, Ju-
gendamt, Sozialamt, Betriebe und freie Tra-
ger zu Information, Beratung, Vermittlung
und Fallmanagement zusammenarbeiten sol-
len. Direkte Auswirkungen auf die Arbeit der
jugendberufshilfe sind durch die im Zweiten
Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt vorgesehenen Anderungen im Be-
rufsbildungsgesetz zu erwarten. Nach dem
Willen des Gesetzgebers sollen eine Be-
rufsausbildungsvorbereitung eingefiihrt,
Qualifizierungsbausteine entwickelt und die
hierdurch erworbenen Grundlagen beruflicher
Handlungsfihigkeit abschlieBend schriftlich
bescheinigt werden. Von besonderer Bedeu-
tung fiir die Jugendberufshilfe ist die geplan-
te Regelung, nach der ausbildungsvorberei-
tende Mafnahmen auch an eine Ausbildung
in Heil- und Gesundheitsberufen oder an
durch Landesrecht geregelte Berufsausbil-
dungen heranfithren kann.

Die Umsetzung der Ergebnisse der Hartz-
Kommission ist damit bei weitem nicht abge-
schlossen. Fiir das neue Jahr sind weitere Ge-
setzesnovellierungen vorgesehen, die u.a.
eine neue Struktur der Bundesanstalt fiir Ar-
beit und eine Zusammenfassung der Arbeits-
losen- und Sozialhilfe in einer gesetzlichen
Regelung vorsehen.

Christian Hampel



J ugendwohnen

Mit der Verabschiedung des Landeshaushal-
tes am 18.12.2002 vollzogen Parlament und
Landesregierung eine grundlegende Abkehr
von der Férderung der Jugendwohnheime in
Nordrhein-Westfalen. Damit werde, so das Ju-
gendministerium, ein ,struktureller Fehler in
der Fordersystematik” bereinigt.

Der eigentliche Grund fiir die Streichungen
durfte jedoch vielmehr in der bemerkenswer-
ten Tatsache liegen, dass von den Mittelstrei-
chungen ausschlieBlich kirchliche und wirt-
schaftsnahe Trager und Einrichtungen betrof-
fen sind. Wéaren unter den Jugendwohnheimen
auch Einrichtungen SPD-naher Trager gewe-
sen, hitte die Regierung entsprechende Strei-
chungen wohl gar nicht erst vorgeschlagen.

Obwohl in vielen Stellungnahmen von Tra-
gern, Einrichtungen, Jugendlichen und Par-
nern aus Kommune, Wirtschaft und Kirche an
alle Landtagsabgeordneten, auf diversen
Pressekonferenzen, in Demonstrationen vor
dem Landtag und vor dem Kélner Dom, in un-
zahligen Zeitungs-, Rundfunk- und Fernsehbe-
richten sowie in diversen Gesprdachen mit
Landtagsabgeordneten aller Fraktionen immer
wieder die Existenzgefdhrdung der Jugend-
wohnheime sowie deren Bedeutung fiir eine
nachhaltige Integration benachteiligter Ju-
gendlicher in den Arbeitsmarkt aufgezeigt
wurde, waren die SPD-Fraktion und die Frakti-
on Bindnis 9o / Die Griinen - trotz Ande-
rungsantrdgen der Oppositionsparteien — bis
zuletzt nicht bereit, die geplanten Streichun-
gen zuriick zu nehmen.

Daran konnte auch ein Rechtsgutachten
nichts dndern, das dem Parlament im Vorfeld
der dritten Haushaltslesung durch die LAG K|S
NRW vorgelegt wurde und das nach einge-
hender Priifung zu dem Ergebnis kam, dass
die Streichung der jugendwohnheimférderung
gegen Verfassungs- und Jugendhilferecht ver-
stdRt und damit rechtswidrig ist.

Welche Perspektiven bestehen nun fiir die Ju-
gendwohnheime ab 2003?

Viele Jugendwohnheime werden im Lauf die-
ses Jahres ihren Betrieb einstellen oder Fach-

kréifte entlassen missen. Wie eine von der
SPD-fraktion und dem jugendministerium zu-
gesagte Ubergangshilfe fiir gezielte Einzelfille
aussehen konnte, ist derzeit noch vbllig offen.

Die Jugendwohnheimtrager missen aufgrund
des Wegfalls des Normalentgelts ab 2003 di-
rekt mit dem zustdndigen 6rtlichen Jugendamt
iiber die Ubernahme von einrichtungsbezoge-
nen Leistungsentgelten auf der Kalkulations-
basis des neuen Rahmenvertrags | verhan-
deln. Ob die anderen Kostentrager die neuen
Entgelte anerkennen werden, ist fraglich.

Die vorgelegten Rechtsgutachten eroffnen im
Zusammenhang mit Ablehnungsbescheiden
der Bewilligungsbehorden die Moglichkeit,
vor den Verwaltungsgerichten gegen die Ent-
scheidung des Landes zu klagen. Hierbei ist
zu beriicksichtigen, dass entsprechende Ver-
fahren mehrere Jahre dauern konnen und da-
her keine kurzfristige wirtschaftliche Hilfe dar-
stellen.

Auch wenn die ab 2003 geltenden Richtlinien
des Landesjugendplans die Jugendwohnhei-
me nach wie vor als Zuwendungsempfanger
enthalten und somit eine Férderabsicht des
Landes aufzeigen, wird auch unter gednderten
Haushaltsbedingungen eine Wiederaufnahme
der Forderung in der Praxis nicht stattfinden.
Die Einbindung der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit in das neue Ministerium flir Schu-
le, Jugend und Kinder wird vor dem Hinter-
grund einer deutlichen Akzentverschiebung
der Forderpolitik des Landes in Richtung
Ganztagsschule vielmehr zu einer weiteren
Erosion des Landesjugendplans fiihren.

Die Tatsache, dass die Jugendwohnheime nun
vollstandig auf dem freien Markt agieren miis-
sen, weist allerdings auch positive Seiten auf:
Die Jugendwohnheime haben nun die Mdg-
lichkeit, sich unabhdngig von Landesrichtli-
nien auf ihre genuinen Zielgruppen auszurich-
ten, mit Hilfe von systematischer Qualitatssi-
cherung ihre Angebote zu optimieren und mit
neuen Partnern zu verldsslichen Finanzie-
rungsmodellen zu kommen.

Franziska Schulz



M igration/Integration

Das vergangene Jahr 2002 wurde erheblich
durch die Debatte um das Zuwanderungsge-
setz gepragt. Auch wenn das Zuwanderungs-
gesetz am 01.01.2003 noch nicht in Kraft tre-
ten wird, hat die breite Diskussion um die
Gestaltung der Zuwanderung und Integration
in Deutschland integrationspolitisch relevante
Entwicklungen und Verdnderungen in Bewe-
gung gesetzt.

Auch fiir die Jugendgemeinschaftswerke ka-
men kurz vor der Jahreswende klare Anforde-
rungen vom Bundesjugendministerium zur
Weiterentwicklung. Danach soll die Arbeit der
Jugendgemeinschaftswerke qualitativ  und
quantitativ verdandert und langfristig ausge-
baut werden. Die jugendgemeinschaftswerke
sollen die Soziapddagogische Begleitung vor,
wahrend und nach den Integrationskursen der
12- bis 27jahrigen Zuwanderer zusatzlich -
bernehmen und sich zu Jugendmigrations-
diensten entwickeln.

Fiir die Trager und Einrichtungen, die im Be-
reich Integration tdtig sind, bedeutet es, die
bestehenden Angebote zu iiberpriifen und sie
auf die neuen Anforderungen auszurichten.
Dazu gehdrt auch, enger in Kooperation zu ar-
beiten, neue Nischen und Orientierungen zu
ermitteln und zu beschreiten, sich fachlich zu
profilieren. Das sind ernste Herausforderun-
gen, aber die meisten Jugendgemeinschafts-
werke arbeiten schon seit Jahren an einem
neuen Profil, das ihnen verhilft, von dem alten
Image ,,Beratungsstellen fiir Aussiedler” weg-
zukommen. So haben sie, in das ortliche Netz
und in die Angebote ihrer Trager eingebun-
den, ein vielfdltiges und breit angelegtes An-
gebot von Hilfen zur Integration fiir Spataus-
siedler, deren Familienangehdrigen (auch mit
Ausldanderstatus) und Kontingentflichtlinge
entwickelt. Aufbauend auf diesen Erfahrungen
haben sie im vergangenen Jahrin kleinen und
groReren Modellprojekten erste Erfahrungen
in den fiir sie neuen Aufgaben gesammelt, um
gemeinsam zu (berlegen, ob und wie sie in
die zukiinftige Arbeit implementiert werden
konnen. Hier nur einige Beispiele:

- Mehrere Jugendgemeinschaftswerke ar-
beiten schon seit einem Jahr mit dem in-

dividuellen Integrationsforderplan. Zur
Unterstiitzung dieser Arbeit wurden Ar-
beitshilfen entwickelt (Der erste Teil die-
ser Arbeitshilfe ist in der Erprobungspha-
se, am Teil Il wird gearbeitet);

- Das Jugendgemeinschaftswerk Aachen-
Stadt unterzeichnete mit einem Sprach-
kurstrager einen Vertrag und iibernahm
die Sozialpddagogische Begleitung der
Jugendlichen im Sprachkurs. Die Erfah-
rungen werden festgehalten und den Mit-
arbeitern/innen der jugendgemeischafts-
werke vorgestelit.

- Mehrere Jugendgemeinschaftswerke bie-
ten ergdnzende und IT- gestiitzte Sprach-
kurse an.

- Das Jugendgemeinschaftswerk Bonn hat
aus dem Projekt ,,Orientierungskurse* ei-
nen Jugendclub aufgebaut.

- Das Jugendgemeinschaftswerk Mecken-
heim managt erfolgreich seit Jahren ein
Stadtteilbliro.

Diese Aufzdhlung konnte man fortfiithren.
Wichtig ist aber an dieser Stelle festzuhalten,
dass es fiir die Jugendgemeinschaftswerke
ernste und zukunftsorientierte Aufgaben gibt
und dass von Seiten der Jugendgemein-
schaftswerke und deren Trdgern die Bereit-
schaft vorhanden ist, sich den Anforderungen
zu stellen und neue Wege zu gehen.

Dr. Elvira Spétter
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