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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

genau drei Jahre liegen zwischen der ersten
Beratung des Zuwanderungsgesetzes im
Bundeskabinett am 3. August 2001 und der
Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt am
5. August 2004. Drei Jahre, in denen sich die
Welt, beginnend mit den Terroranschiagen
vom 11.09.2001, massiv verdndert hat. Ent-
sprechend wurde das Gesetz in jiingster
Zeit vor allem als "Abschiebungs"gesetz
diskutiert. Weit wichtiger als die neuen
Mbglichkeiten der Ausweisung von Schleu-
sern, "geistigen Brandstiftern" oder Mitglie-
dern terroristischer Vereinigungen ist aber
die Tatsache, dass das Zuwanderungsge-
setz erstmalig legale Zuwanderungsmog-
lichkeiten jenseits des Asylrechtes schafft.
Deutschland bekennt sich hiermit zu sei-
nem de-facto-Status als Einwanderungsland
und fithrt in der Konsequenz einen Rechts-
- anspruch auf und gleichzeitig eine Teilnah-
mepflicht fiir Integrationsmafinahmen ein.
Hiermit legt das Zuwanderungsgesetz das
rechtliche Fundament fiir eine langfristige
positive Verdnderung der geselischaftlichen
Akzeptanz nicht zuletzt zugewanderter jun-
ger Menschen. Fiir die Jugendsozialarbeit ist
dies ein wichtiger Schritt.
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Das Zuwanderungsgesetz und
die Férdermodalitédten

»Mit dem Zuwanderungsgesetz wird erst-
mals ein Rechtsrahmen vorgegeben, durch
den die Zuwanderung im Ganzen gesteuert
und wirksam begrenzt werden kann. Dies ist
eine historische Zasur. Es ist ein Gesetz,
das Zuwanderung entlang unserer wirt-
schaftlichen, politischen und kulturellen
Interessen in Deutschland -ermdglicht®,
erkldarte Bundesminister Otto Schily in Ber-
lin am 5. August 2004, als das Gesetz im
Bundesgesetzblatt verkiindet wurde.

Das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Uni-
onsbiirgern und Auslandern (Zuwande-
rungsgesetz), um das Rot-Griin und Union
vier Jahre lang erbittert gerungen hatten,
regelt die Zuwanderung auslindischer Fach-
krafte und soll eine bessere Integration
gewdhrleisten. Der Bundestag hat mit Zu-
stimmung des Bundesrates das Gesetz
beschlossen. Es wurden das Aufenthalts-
und Freiziigigkeitsgesetz neu formuliert,
erhebliche Anderungen in das Bundesver-
triebenengesetz und das Asylverfahrensge-
setz aufgenommen, der Aufenthaltsstatus
von Opfern nicht-staatlicher und ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung verbessert
und die Abschiebung von Ausldndern, die
als gefdhrlich eingestuft werden, erleichtert.
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Kemnstiick des Zuwanderungsgesetzes ist eine
umfassende Neuregelung des Auslinderrechts,
so werden Aufenthalts- und Arbeitsgenehmi-
gung in elnem Verwaltungsakt als einheitlicher
Aufenthaltstitel vom Auslinderamt erteilt.

Durch die Anderungen wird es kiinftig fiir
die Ausldnder nur noch eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis oder eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis geben, das ist ei-
ne Vereinfachung im Verfahren.

Nach der Neuregelung werden hoch quali-
fizierte Ausldnder sowie eine begrenzte
Anzahl besonders geeigneter Zuwanderer,
die liber ein Auswahlverfahren gewonnen
werden, von Anfang an ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht erhalten. Ausldndische
Studenten erhalten nach Abschluss ihres
Studiums die Méglichkeit, eine Beschifti-
gung im Bundesgebiet auszuiiben.

Asylsuchende und politische Fliichtlinge
sollen in ihren Rechten und Schutzmég-
lichkeiten nicht eingeschrinkt werden.
Auslédnder, deren Ausreisepflicht festge-
stellt wird, sollen an IntegrationsmaBnah-
men nicht teilnehmen.

Asylberechtigte erhalten zunichst einen
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befristeten Aufenthalt. Nach drei Jahren
kénnen sie nach Uberpriifung ein dauer-
haftes Bleiberecht bekommen.

- Die Aufenthaltserlaubnis fiir die Unions-
biirger wird abgeschafft. Zukiinftig besteht
nur noch eine Meldepflicht in den Melde-
behérden. Die Unionsbiirger erhalten eine
Bescheinigung tiber ihr Aufenthaltsrecht.

- Die Spéataussiedler und auch deren Ange-
hérige miissen kiinftig mit Verschirfungen
rechnen, denn sie miissen deutsche
Sprachkenntnisse nachweisen, bevor sie
einreisen diirfen,

- Dariiber hinaus miissen die meisten Zu-
wanderer ab 2005 vom Bund finanzierte In-
tegrationskurse besuchen, in denen deut-
sche Sprache und Kultur vermittelt werden.

- Durch das Zuwanderungsgesetz wird das
Prinzip "Férdern und Fordern" gesetzlich
verankert und erstmals ein Anspruch, aber
auch eine Verpflichtung zur Teilnahme an
Integrationskursen festgelegt.

Im Bundesvertriebenengesetz hei3t es: ,Spat-
aussiedler (§4) sowie deren Ehegatten oder
Abkdmmlinge (§7) (...) haben Anspruch auf
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kostenlose Teilnahme an einem Integrationskurs,
der einen Basis- und einen Aufbausprachkurs von
gleicher Dauer zur Erlangung ausreichender
Sprachkenntnisse sowie einen Orientierungskurs
zur Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsord-
nung, der Kultur und der Geschichte in Deutsch-
land umfasst. (...) Der Sprachkurs dauert bei ganz-
tdgigem Unterricht ldngstens sechs Monate. So-
weit erforderlich soll der Integrationskurs durch
eine sozialpddagogische Betreuung sowie durch
Kinderbetreuungsangebote erginzt werden. (.)
Weitere Integrationshilfen wie Ergédnzungsforde-
rung fiir Jugendliche und ergéinzende Sprach- und
sozialpddagogische Forderung kénnen gewihrt
werden®,

Das Zuwanderungsgesetz wird am 1. Januar 2005
voll in Kraft treten, einige Teile aber sollen schon
ab dem 1. September umgesetzt werden. Dies
betrifft insbesondere Aufgabenzuweisungen fiir
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) im Integrationsbereich. Diese Behdrde wird
damit zu einem Kompetenzzentrum fiir wesentli-
che fachliche und steuerungspolitische Aufgaben
in Migrationsfragen umgestaltet. Insbesondere ist
das Bundesamt bereits fiir die Durchfiihrung von
Sprach- und Orientierungskursen fiir neu Zuge-
wanderte und die Férderung von Integrationspro-
jekten zustdndig.

Als vorrangige Aufgabe nannte der Prisident des
Bundesamtes Dr. Albert Schmid, anlisslich des
Inkrafttretens erster Teile des Zuwanderungsgeset-
zes, die Entwicklung eines bundesweiten Integra-
tionsprogramms. Das Integrationsprogramm soll
insbesondere die bestehenden Integrationsange-
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bote von Bund, Ldndern, Kommunen und privaten
Tragern fiir Ausldnder und Aussiedler feststellen
und Empfehlungen fiir ihre Weiterentwicklung
aussprechen. Damit wird erstmalig ein umfassen-
des, strategisches Konzept der Integrationsfdrde-
rung erstellt, das zur Aufgabe hat, bundesweit alle
zentralen staatlichen und nicht staatlichen Akteure
einzubeziehen und Kompetenzen und Aufgaben zu
biindeln.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
ist auch die neue Sprachférderung nach dem Ge-
samtsprachkonzept beschlossene Sache. Das
Bundesamt plant eine neue Ausschreibung, bei
der die Auswahl der Kurstriger durch ein einheit-
lich durchgefiihrtes 6ffentlich-rechtliches Zulas-
sungsverfahren erfolgen soll. Uber die gestellten
Anforderungskriterien (Qualitdtskriterien) sollen
Qualitdt und Anzahl der benétigten Triiger gesteu-
ert werden. Die endgiiltigen Auswahlkriterien an
Sprachkurstrdger werden im Rahmen des Zulas-
sungsverfahrens veroffentlicht, das spitestens zu
Beginn des vierten Quartals durchgefiihit werden
soll.

Der Integrationskurs umfasst einen Basis- und
einen Aufbausprachkurs von jeweils gleicher Dau-
er zur Erlangung ausreichender Sprachkenntnisse.
Er soll das Ziel verfolgen, den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern ausreichende Sprachkenntnisse
zu vermitteln, so dass sie in der Lage sind, ohne
Hilfe Dritter in allen Angelegenheiten des tdglichen
Lebens selbststéndig zu handeln.

Zu Beginn des ersten Kursabschnittes soll zwecks
optimaler Zuordnung eines Teilnehmers zu einem
Sprachkurs ein Einstufungstest durchgefiihrt wer-
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den. Jeweils am Ende des Basis- und des Aufbau-
sprachkurses schlieft sich ein standardisierter
Test an. Der Test am Ende des Aufbausprachkurses
gilt als Abschlusstest.
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Um die Integration der auf Dauer in Deutschland
lebenden Zuwanderer in das wirtschaftliche, kultu-
relle und gesellschaftliche Leben zu férdern, ist ein
Orientierungskurs als Bestandteil des Integrati-
onskurses vorgesehen. in einem vorgegebenen
Rahmen von 30 Unterrichtsstunden sollen ein
systematischer und komprimierter Uberblick und
notwendige Kenntnisse Uber die wesentlichen
rechtlichen Regelungen und realistischen Lebens-
verhiltnisse in Deutschland vermittelt werden.

Das im Zuwanderungsgesetz vorgesehene Integra-
tionsprogramm des Bundes soll und muss von
vielen Aufgaben bei der integration von Zuwande-
rinnen und Zuwanderern von den Ldndern und
Kommunen ergdnzt werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen betrachtet die In-
tegration der Zugewanderten als einen interaktiven
Prozess, der sowohl eine Integrationsleistung der
Zuwanderer als auch eine Verdnderung der auf-
nehmenden Gesellschaft beinhaltet. Seit Jahren
werden im Rahmen der landesweiten Integrations-
offensive Erfahrungen und neue zum Teil wissen-

schaftlich unterlegte Erkenntnisse geschaffen.
Durch Modellprojekte werden neue L&sungswege
fiir die berufliche, soziale, kulturelle und politische
Integration erprobt, neue Instrumente entwickelt
und eingesetzt, z. B. Integrationsvereinbarungen.

Die Jugendmigrationsdienste (JMD) sind in die
Integrationsprogramme des Bundes, der Lénder,
Kommunen und Triger eingebunden. Durch die
enge Einbindung in die ortlichen Netzwerke und
die enge Zusammenarbeit mit vielen Partnern,
durch die Biindelung und Auswertung der Angebo-
te, durch das kompetente Fachwissen im Bereich
Integration von jungen Zuwanderern, leisten sie
einen grof3en Beitrag zur

- Verbesserung der Integrationschancen,

- Forderung von Chancengleichheit,

- Forderung von Partizipation junger Zugewan-
derten in allen Bereichen des sozialen, kultu-
rellen und politischen Lebens,

- Sensibilisierung der Gesellschaft fiir junge
Zugewanderte und

- Férderung des interkulturellen Dialogs.

Ausgehend vom Leitsatz ,Fordern und Fordern®
bieten die JMD zeitnah nach Einreise der Zuwande-
rer mit dem /ndividuellen Integrationsforderplan
eine kurz- und mittelfristige Zielsetzung, Hand-
lungsplanung, Vereinbarungen zur Umsetzung und
Steuerung der Integrationsschritte an. Mit diesem
Instrument wird im gemeinsamen Zielfindungspro-
zess der Férderbedarf festgestellt, weitere Hand-
lungsschritte vereinbart und kontinuierlich tber-
priift. Der Individuelle Integrationsforderplan dient
als roter Faden in der weiteren Arbeit mit den jun-
gen Menschen.

Dr. Elvira Spotter
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