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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

mit der heutigen Ausgabe von jugendsozial-
arbeit aktuell legen wir lhnen den dritten und
zundchst abschlieBenden Beitrag zur Ge-
schichte der Jugendsozialarbeit vor. Er spannt
den Bogen von 1955 bis heute, vom Wirt-
schaftswunder bis zur Schuldenkrise, vom
Sozial- bis zum Reformstaat.

Die Verdnderungen werden sich auch in den
ndchsten Jahren fortsetzen: Demografische
Entwicklung, lahmende Konjunktur und Struk-
turprobleme leeren die Staatskasse, gesell-
schaftliche Risiken werden zunehmend indi-
vidualisiert, soziale Dienstleistungen dem
freien Markt unterworfen - Jugendsozialarbeit
wird im jahr 2010 deutlich andere Konturen
haben als heute.

Gerade in dieser Situation wiinsche ich thnen,
auch im Namen des Vorstandes und aller
Mitarbeiter(innen) der LAG KJS NRW, fiir das
bevorstehende Weihnachtsfest und das neue
Jahr Mut, Kraft und Glauben, die Herausforde-
rungen anzunehmen und sich fiir die Verbes-
serung der Zukunftschancen junger Men-
schen einzusetzen.
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A usdifferenzierung der Jugend-
sozialarbeit

Manfred Hermanns

Jugendsozialarbeit als Antwort auf verin-
derte Bedirfnisse und neue Herausforde-
rungen

Wirtschaftswunder, Vollbeschiftigung, Trends
zur Dienstleistungsgesellschaft, Bildungsex-
pansion, Mitbestimmung, Studentenrebellj-
on, Olschocks, neue Arbeitsiosigkeit,
Deutschland als Einwanderungsland, Asyl-
bewerberzustrom, Computer am Arbeitsplatz,
Wende in den Ostblocklindern, Wiederverei-
nigung, Wandel des Sozialstaates mogen
einige der subjektiv ausgewahlten, aber doch
wohl kennzeichnenden Stichworte der Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte von 1955 bis
2003 sein. Jugend ist in diesen 50 jahren
nicht gleich geblieben, sie wuchs unter je-
weils verdnderten Bedingungen auf und
musste sich mit diesen auseinandersetzen.
Soziologen konnen einen Wechsel der Gene-
rationen beobachten: ,skeptische Generation
(Schelsky 1957), ,,Generation der Unbefan-
genen” (Bliicher 1966), ,,68er Generation®,
wverunsicherte Generation* (Sinus-Institut
1983), Begriffe, die in ihrer jeweiligen Zeit
schon umstritten waren. Inzwischen wird eine
solche Charakterisierung der gegenwartigen
Generation gar nicht mehr versucht, sondern
fir sie werden eher mehrere Typen wie die
»Kids®, die ,Gesellschaftskritisch-Loyalen,
die ,Traditionellen”, die ,,Konventionellen*
und die ,Noch-Nicht-Integrierten* einander



gegeniibergestellt (Jugend “97). Jugendsozial-
arbeit musste sich der Entwicklung stellen, die
jeweils veranderten Bedirfnisse der Jugend-
lichen wahrnehmen und neuen Herausforde-
rungen wie der plotzlich seit 1973 wiederein-
setzenden Jugendarbeitslosigkeit , der Zuwan-
derung von Spétaussiedlern, Gastarbeitern und
Asylbewerbern, ab 1990 der Ausbildungsplatz-
not und der Massenarbeitslosigkeit in den
neuen Bundesldndern begegnen.

Die Heimstatt-Bewegung diagnostizierte diese
Verdanderung und stellte die Frage ,,Heimstatt -
wohin?“: Es sind Aufgaben anderer Art, ,die
Jugendwohnheime als notwendig erscheinen
lassen. Der auBerordentlich starke Riickgang
an Jugendlichen aus der SBZ und aus dem
Kreis der Vertriebenen ist ... durch Zugang an
westdeutschen Jugendlichen ausgeglichen
worden* (Breuer 1961, 13). Jugendwohnheime
wurden jetzt wegen der gestiegenen sozialen
und beruflichen Mobilitat, der Tendenz zu qua-
lifizierten Ausbildungsgdngen, dem Bediirfnis
nach Fortbildungs- und Aufstiegsmoglich-
keiten, aber auch als verbesserte Startchancen
fir benachteiligte Jjugendliche erforderlich.
Wandlungsfahigkeit wurde zu einem Postulat
der Jugendsozialarbeit, die Karl Hugo Breuer
1971 treffend zum Ausdruck brachte: ,,Jugend-
sozialarbeit kann nicht als ein fiir allemal fest-
legbarer Bereich bestimmter Aufgaben ... ver-
standen werden. thre Aufgabenstellung muss
immer wieder neu von den Gegebenheiten der
sozialen Schichtung und von den grofen Ab-
stiegs- und Aufstiegsprozessen in unserer Ge-
sellschaft bestimmt werden. Jugendsozialarbeit
kann sich nicht statisch, sondern muss sich
dynamisch verstehen und verwirklichen, sie
muss dem jungen Menschen und seinen wirkli-
chen Bediirfnissen im Wandel der Gesellschaft
auf der Spur bleiben und ihren Einsatz, ihr
Angebot, ihre Heime und MaBnahmen von
daher immer wieder iiberpriifen, infragestellen,
ggf. umorientieren, abbauen und neue entwi-
ckeln.“ (Breuer 1971, 125)

Das ,Wirtschaftswunder” brachte nicht allein
Vollbeschdftigung, sondern bald Knappheit an
Arbeitskrdften. Seit Anfang der 60er Jahre wur-
den Gastarbeiter ins Land geholt. Fiir sie und
ihre Familien gab es jedoch bald Eingliede-
rungsprobleme (u.a. Maturi 1961, 1967), so
daR® berufsbildende Manahmen ergriffen und
Wohnheimpldtze fiir sie geschaffen werden
mufiten.

Dem wirtschaftlichen Aufschwung war zundchst
keine vergleichbare Bildungsexpansion gefolgt.
Die Mitte der sechziger Jahr einsetzende Dis-
kussion um ,Bildungsnotstand“ und ,Bil-
dungskatastrophe* trieb nicht allein die Abitu-
rientenzahlen in die Hohe, sondern brachte
auch Reformen fiir die berufliche Bildung. 1968
verabschiedete die Grofie Koalition das Berufs-
bildungsgesetz und 1969 das neue Arbeits-
forderungsgesetz, das in § 40 die Moglichkei-
ten der Gewdhrung einer Berufsausbildungshil-
fe fiir die Teilnahme an Grundausbildungs- und
Forderungslehrgidngen regelte, soweit den Teil-
nehmern die hierfiir erforderlichen Mittel nicht
anderweitig zur Verfiigung standen (Schober
1990, 413). Ein wesentlicher Grund fir die
Einrichtung dieser berufsvorbereitenden Lehr-
gdnge war neben der kurzen Rezession
1966/67 der Anfang der 70er Jahre stark an-
steigende Anteil von Hauptschulabbrechern
und Sonderschiilern, deren Eingliederung in
den Arbeitsmarkt schon damals Schwierig-
keiten bereitete. Die Forderungslehrgédnge, die
inhaltlich dem 1975/76 in NRW eingefiihrten
schulischen  Berufsvorbereitungsjahr  (BV))
entsprachen, wurden von der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Verbindung mit verschiedenen Trdgern
der Jugendsozialarbeit durchgefiihrt.

Die Grundausbildungslehrgdnge kamen inhalt-
lich dem Berufsgrundbildungsjahr recht nahe.
Sie zielten darauf ab, Berufsanwdrtern eine
berufszielgerichtete Vorbereitung zu bieten,
wenn ein unmittelbarer Ubergang in eine be-
triebliche oder (iberbetriebliche Ausbildung
nicht moglich war. Die Motivation der Teilneh-
mer fiir eine berufliche Ausbildung sollte erhal-
ten und gefestigt werden.

Daneben gab es Informations- und Motivations-
lehrgdnge von ein- bis dreimonatiger Dauer.
Auch wurden besondere Eingliederungsmaf-
nahmen fiir jingere ausldndische Arbeitslose
angeboten. So entstand ein ganzes Biindel von
MaBnahmen der Jugendberufshilfe, die nicht
allein von Tragern der Jugendsozialarbeit, son-
dern auch von Arbeitsamt, Schulen und iiber-
betrieblichen Werkstdtten durchgefithrt wur-
den.

Jugendarbeitslosigkeit seit 1973

Nach etwa 20 Jahren der Hochkonjunktur, nur
kurz durch die Rezession von 1966/67 unter



brochen, stieg seit der Olkrise von 1973 die
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland schnell an und erreichte 1975
erstmals die 1-Millionen-Grenze und 1982 fast
die 2-Millionen-Marke. 1983 wurde sie iiber-
schritten. Die Arbeitslosigkeit hatte ein Ausmaf}
erreicht, das dem nach der Wahrungsreform
1948 vergleichbar war. Neben konjunkturetlen
Ursachen wurden auch strukturelle erkannt.
Schon damals wurde auf zu hohe Steuer- und
Zinsbelastungen und zu sehr gestiegene Lohn-
nebenkosten im Verhiltnis zu den Giiterpreisen
hingewiesen.

Die Arbeitslosigkeit betraf in zunehmenden
Mafe Jugendliche unter 25 Jahren. Waren 1974
noch 157 800 jugendliche ohne Arbeit, so wa-
ren es 1977 bereits 267 900. Anfang der 80er
jahre stieg die Jugendarbeitslosigkeit nach der
zweiten Olkrise sogar auf mehr als 620 000. In
diesen 80er Jahren kam erschwerend hinzu,
daB die geburtenstarken Jahrgdnge aus der
Mitte der 60er Jahre auf den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt drdangten. 1983 betrug die Ar-
beitslosenquote der Jugendlichen unter 20
jahren 9,7 und die der 20 bis unter 25jdhrigen
13,3 %. In den jahren 1983 his 1989 ibertraf
die Zah!l der registrierten weiblichen arbeitslo-
sen jugendlichen die der mannlichen arbeitslo-
sen jugendlichen. Darin wirkte sich auch die
verstarkte Berufsorientierung der weiblichen
jugend aus (Hermanns, 1990, 22-25).
Besonders hoch war in diesen Jahren die
Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen ohne Haupt-
schulabschluf? und ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung.

Risikogruppen waren zudem
- vorzeitige Abganger aus Realschule und
Gymnasium,
- behinderte Jugendliche im engeren Sinne,
- ausldndische Jugendliche,
- Jugendliche in strukturschwachen Regio-
nen (Ebd., 26).

Diese neue Situation stellte jugendsozialarbeit
und Jugendberufshilfe vor starke Herausforde-
rungen. Bund, Liander, Kommunen, die Bun-
desanstalt fiir Arbeit, freie Trager, Kirchen star-
teten eine Fiille von MaBnahmen, um die Ar-
beitslosigkeit bei Jugendlichen zu reduzieren.
Es lassen sich je nach Schwergewicht sozial-
padagogische, schulpddagogische und bil-
dungspolitische sowie sozial- und arbeits-
marktpolitische Manahmen und Projekte un-

terscheiden. Nach den Richtlinien des Bundes-
jugendplans von 1976 wurden 19 dreijihrige
Modeliprojekte unter wissenschaftlicher Be-
gleitung gefdrdert (Weinschenk 1980, Her-
manns 1981), die, fuBend auf Aktionsfor-
schung, Vorschldage und Perspektiven fiir wei-
tergehende MaBnahmen unterbreiteten. Man
erkannte immer mehr, daf® auch die vorwie-
gend bildungs- und arbeitsmarktpolitischen
Mainahmen zusétzlich der sozialpddagogi-
schen Hilfe bedurften. jugendberufshilfe sollte
als Teil eines ,Verbundsystems“ verstanden
werden, in dem freie Trager der jugendsozialar-
beit mit Schulen, Arbeits-, Jugend- und Sozial-
amtern zusammenarbeiteten. Die Arbeitslo-
senprojekte diirften ,keine Inseln, keine autar-
ken padagogischen Provinzen“ sein (Breuer
1986, 46).

Aus der Anerkennung der notwendigen Koope-
ration von Lehrern und Sozialarbeitern/ Sozial-
padagogen entstand die Schulsozialarbeit, die
zwar auch Vorldufer hatte, aber jetzt zu einem
eigenstdndigen Aufgabenfeld als Ergdanzung zu
anderen Sozialisationsinstanzen entwickelt
wurde.

Wegen der besonderen Schwierigkeiten der
Méadchen auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt wurde die Mddchensozialarbeit als wei-
teres Berufsfeld der Jugendsozialarbeit/ Ju-
gendberufshilfe entdeckt und ausgebaut. Die
geschlechtsspezifischen Hilfen sollen weibli-
che Lebensentwiirfe beriicksichtigen und Be-
nachteiligungen abbauen.

Fiir vielfaltige Gruppen kérperlich, seelisch und
geistig Behinderter wurden eigene Berufs-
forderungswerke und Einrichtungen der berufli-
chen Rehabilitation sowie Zentren der Umschu-
lung und Fortbildung geschaffen. Die Zeit nach
1973 kann als eine Epoche zunehmender Aus-
differenzierung der Jugendsozialarbeit be-
zeichnet werden.

Nach den tiefgreifenden Wandlungen der letz-
ten Jahrzehnte konnte das 1953 unzureichend
novellierte Jugendwohlfahrtsgesetz von 1922
den verdnderten Anspriichen nicht mehr gendi-
gen. 1990 wurde endlich ein neues Kinder- und
Jugendhilfegesetz verabschiedet, das die
Rechtsgrundlagen der Jugendhilfe umfassend
neu gestaltete. Erstmals wurde der Jugend-
sozialarbeit ein eigener Paragraph gewidmet. In
§ 13 werden Zielgruppen und Aufgaben be-
nannt, letztere jedoch vorrangig als
Kannleistungen. Sie werden fiir junge
Menschen mit sozialen Benachteiligungen und
individuellen Beeintrdchtigungen angeboten,



Beeintrachtigungen angeboten, nicht jedoch
fir die Jugend insgesamt in gesellschaftlicher
Notlage, z. B. in Zeiten hoher Jugend--
_ arbeitslosigkeit, in der alle Jugendlichen von
diesem harten und oft lebensentscheidenden
Schicksal betroffen sein kénnen.

Neue Aufgaben nach der Wiedervereinigung

Nicht individuelle Benachteiligungen und Defi-
zite waren es, die nach der Wiedervereinigung
in den fiinf neuen Bundesldndern nach wirt-
schafts-, bildungs- und jugendpolitischen
Strukturreformen riefen, Die Transformations-
arbeitslosigkeit im bisherigen Ostblock unter-
scheidet sich von den bisher bekannten For-
men konjunktureller und struktureller Arbeits-
losigkeit. Die Arbeitslosigkeit neuen Typs war
und ist auch heute noch bedingt durch die
Umstellung von der sozialistischen Kommando-
wirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft und den
damit einhergehenden Anpassungsprozessen
der Wirtschaft an die neue Wettbewerbssituati-
on und den beschleunigten Wandel von der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft.

Nicht allein ein neues Wirtschaftssystem wurde
eingefiihrt, sondern ein ganz neues Geflecht
von gesellschaftlichen Organisationen mufite
aufgebaut werden, darunter die im Westen zur
Selbstverstandlichkeit gewordenen Wohlfahrts-
und Jugendverbdnde. Im Ostblock paften freie
Trager nicht ins staatsdirigistische System.
Unter solchen Wandlungsbedingungen reichen
Kannbestimmungen des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes zur Behebung von neuer Berufsnot
der Jjugendlichen (Arbeits- und Ausbildungs-
stelienmangel) nicht aus. Trotz erheblicher
Aufbauleistungen in der Wirtschaft und im-
Bildungssystem und neuer Projekte der Ju-
gendberufshilfe sind Hunderttausende Jugend-
liche aus den neuen in die alten Bundeslander
gestrdmt, um im Westen ein neues Leben zu
wagen. Aber auch die westlichen Bundesldander
werden der verdnderten Jugendsituation nicht
gerecht. Wenn in Zeiten der Mobilitdt die staat-
lichen Mittel fiir Jugendwohnen drastisch ge-
kiirzt werden, wie dies in den letzten Jahren
geschah, ist dies ein Unrecht gegeniiber der
jungen Generation. Durch eine kurzsichtige
Politik geraten sozialpddagogische
Jugendinstitutionen in Gefahr, die Jahrzehnte
effektive Arbeit fiir eine nachwachsende
Generation geleistet haben.
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