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Sehr geehrte Leserin,
sazhr geehrter Leser,

fir die Zusammenschliisse der Trdger
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
auf Landesebene ist es schon fast ein
Ritual: Alle jJahre wieder argumentieren
wir in Richtung Politik gegen Haushalts-
kiirzungen an: Und immer waren wir in
der Vergangenheit erfolgreich: Der Lan-
desjugendplan NRW wurde zwar einer
Reform unterzogen, in seiner Substanz -
allen Sparzwingen zum Trotz - jedoch
nicht angetastet.

Noch im vergangenen Jahr entlieB uns
Edgar Moron, Fraktionsvorsitzender der
SPD, trotz eingesetzter Sparkommissi-
on, aus einem gemeinsamen Gesprdch
im Landtag mit den Worten: ,,Gehen Sie
nicht ohne Zuversicht nach Hause®. Das
Versprechen wurde eingeldst und so
sind die Landesjugendplanzuwendun-
gen mit wenigen Ausnahmen und trotz
verhangter Haushaltssperre fiir das
Haushaltsjahr 2002 gesichert.

Die Haushaitslage fiir das jahr 2003 je-
doch ist verheerend. Das Land steht vor
dem grofRten Haushaltsdefizit seit sei-
nem Bestehen und es ist uniibersehbar,
dass auch der Landesjugendplan mas-
siv tangiert sein wird. Auch im Juni 2002
sind wir im Landtag wieder mit Herrn
Moron zusammen getroffen, diesmal
mit einem weniger optimistischen Er-
gebnis. Doch lesen Sie selber.

s

Thomas Piitz M.A.
Direktor
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Der Beitrag der Jugéndsozialar-
beit zu einer ,nachhaltigen®
Finanzpolitik

Thomas Piitz M.A.

Die Party, die wir feiern

,Was seit Jahren passiert, ist eine Las-
tenverschiebung auf den Riicken unse-
rer Kinder und Enkel. Wir schieben Ih-
nen Zinsen und Tilgung fiir eine Party
zu, die wir feiern®, so Finanzminister
Peer Steinbriick in der Suddeutschen
Zeitung vom 27. April 2002.

Der Zwang, die Verfassungsgrenze fir
die Kreditaufnahme nicht zu verletzen
und die Notwendigkeit, die Neuver-
schuldung kontinuierlich zu senken,
bilden neben den Auswirkungen der
Steuerreform das Szenario, vor dem
sich in Kabinett, Fraktionen und Parla-
ment die Debatte um den Landeshaus-
halt 2003 entziindet.

1,4 Milliarden Euro méchte der Finanz-
minister einsparen: Alleine die Steuerre-
form wird den Biirgern und Biirgerinnen
und den Unternehmen in Nordrhein-
Westfalen 2003 eine Entlastung in Hohe
von insgesamt 8,5 Milliarden Euro brin-
gen, von denen das Land 3,4 Milliarden
zu tragen hat. Eine Investition in die Zu-
kunft, zumindest unter der Prdmisse,
dass diese Mindereinnahmen mittelfris-
tig die Konjunktur beleben und so wie-
derum zu héheren Steuereinnahmen
fithren.

Aber wie spart man 1,4 Milliarden Euro
ein? Peer Steinbriick hat zundchst den
Gesamthaushalt von 48 Milliarden Euro
in einen Kernhaushalt und einen dispo-



niblen Haushalt aufgeteilt. Der Kernhaushalt
enthalt vor allem Positionen wie Landesper-
sonal, Kommunaler Finanzausgleich, Zinsen,
Sachausgaben der Verwaltung und die Mitfi-
nanzierung von EU-Programmen. Abgesehen
von 170 Millionen Euro, von denen derzeit
noch strittig ist, ob sie in den Kernhaushalt
oder in den disponiblen Haushalt gehoren,
verbleiben als disponible Masse gerade ein-
mal 460 Millionen Euro, also weniger als ein
Prozent des Gesamthaushaltes. Von diesen
will das Land 290 Millionen Euro (63 %) fiir
investive Ausgaben und 170 Millionen Euro
(37 %) fur konsumtive Ausgaben verwenden.

Mittelfristige Finanzplanung 2003

Ministerien: Mio EUR  Proz.
Schule, Wissenschaft und 16.582 34 %
Forschung
Inneres 3.849 8 %
Wirtschaft und Mittelstand, 3.477 7 %
Energie und Verkehr
justiz 2.890 6 %
Finanzen 2.558 5%
Frauen, Jugend, Familie und 1.951 4 %
Gesundheit
-Stadtebau und Wohnen, 1.698 3%
. Kulturund Sport
Arbeit und Soziales, Quali- 1.090 2%
fikation und Technologie
Umwelt und Naturschutz, 985 2%
Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
Sonstiges: ,
Allgemeine Finanzverwal- 13.816 . 20%
tung
Ministerprédsident und 148 0%
Staatskanzlei
Landtag 97 0%
Landesrechnungshof 37 0%
“Summe 49:176°  100%

Peer Steinbriick méchte die noch vorhande-
nen finanziellen Mittel vor allem in die Bil-
dung, in die Gewdhrleistung von Mobilitdt, in
die innere Sicherheit sowie in die Arbeits-
marktpolitik investieren. Auch wenn diese
Prioritdten selbstverstandlich noch in Kabi-
nett und Parlament zu diskutieren sein wer-
den, so besitzen Sie natiirlich vor dem Hinter-
grund von PISA, der Bedeutung des Wirt-
schaftsstandortes NRW, den Ereignissen des
11. September 2001 und der aktuellen Ar-
beitsmarktsituation eine hohe Plausibilitit.

Aus der Sicht der jugendsozialarbeit sind die-
se Schwerpunkte durchaus zu begriiRen, so-
fern Sie von den Mittelzuweisungen her nicht
eindimensional auf die korrespondierenden
Ressorts Schulministerium, Verkehrsministe-
rium, Innenministerium und Arbeitsministeri-
um konzentriert werden, sondern beriicksich-
tigt wird, dass auch das jugendministerium
durch den Landesjugendplan einen veritablen
Beitrag zu den genannten Politikfeldern leis-
tet.

Das Ende der Party

Betrachtet man das Volumen des Landesju-

.gendplans, so fallt auf, dass dieser mit der-

zeit ca. 100 Millionen Euro, davon iiber 18 Mil-
lionen Euro in der Position VIII — Jugendsozi-
alarbeit, bereits fast 60 % der insgesamt fiir
konsumtive Ausgaben verfiigbaren Mittel be-
anspruchen wiirde. Aber es gibt ja auch noch
Sport, Kultur, Frauenforderung, Altenpflege,
Verbraucherschutz u.s.w. Tiefe Einschnitte in
den Landesjugendplan scheinen also unver-
meidlich.

Zwar habe die jugendarbeit und Jugendsozi-
alarbeit, so SPD-Fraktionsvorsitzender Edgar
Moron, eine starke und durchsetzungsfihige
Lobby in der SPD-Fraktion, doch werde der
Landesjugendplan dennoch nicht ungescho-
ren davon kommen kdnnen. Kiirzungen soll-
ten aber zeitlich so gestaffelt werden, dass
die Trager die Moglichkeit haben, in Bezug
auf Personal und Sachausgaben zu reagieren.

Eine solche Bewertung der Jugendpolitik und
damit der Zukunft der Kinder und jugendli-
chen in NRW schmerzt, zumal die Landesre-
gierung nach wie vor fest entschlossen ist,
den Steinkohlebergbau - und damit die Ver-
gangenheit - mit Uber soo Millionen Euro,
dem fiinffachen Volumen des heutigen Lan-
desjugendplans, zu subventionieren (DER
SPIEGEL 23/2002).

Die Jugendsozialarbeit leistet einen sub-
stantiellen und messbaren Beitrag zur Er-
reichung der gesetzten politischen Ziele

Sind wir angesichts dieser fiskalischen Situa-
tion ohnmachtige Zeugen einer rein struktu-



rell gefiihrten Debatte oder gibt es noch einen
wie auch immer geringen Spielraum fiir fach-
liche Argumente? Ich meine, es gibt diesen
Spielraum und es ist der Finanzminister
selbst, der ihn er6ffnet. Zu den mit Prioritit
versehenen Politikfeldern im einzelnen:

Bildung:

Spétestens seit PISA ist klar, dass das deut-
sche Schulsystem die Lasten der Erziehung
und der Bildung von Kindern und Jugendli-
chen nicht alleine tragen kann. Es wird sie
auch in Zukunft - trotz aller bevorstehenden
Reformen - nicht alleine tragen kénnen. Denn
insbesondere da, wo junge Menschen auf-
grund individueller Beeintrichtigungen oder
sozialer Benachteiligungen an den Regelsys-
temen scheitern oder zu scheitern drohen,
bendtigen Sie spezifische Unterstiitzung von
auien.

Die Trager der Jugendsozialarbeit leisten die-
se Unterstiitzung - wesentlich finanziert durch
den Landesjugendplan - durch eine stark
wachsende Anzahl von Mafnahmen der
Schulbezogenen Jugendsozialarbeit sowie
durch die vor allem aufsuchende Arbeit der
62 jugendberatungsstellen, die jahrlich et-
wa 40.000 Jugendliche bei ihrem Weg durch
die Bildungsinstitutionen begleiten.

Mobilitat:

In der besonderen Wirtschaftsgeografie von
Nordrhein-Westfalen ist Mobilitdt ein wichti-
ger Wettbewerbsfaktor. Die Qualitit des
Transfers und der Verkniipfung von Men-
schen, Produkten und Know-how ist ent-

* Fahrplan der Haushaltéberatungén

S imjunic 2002 berit das Kabinett abschlieRend tber den Haushaltsentwurf.
- Am September 2002 fi ndet dle erste Lesung des Haushaltes im Parlament

statt. -

‘. Im Oktober 2002 berat dle SPG-Fraktto n den Haushatt . v
e Nach den- Frakﬂonsberatungen werden die Znsammenschlusse der Trdger.

scheidend fiir die Wirt-
schaftskraft des Landes.

Die Trdger der Jugendso-
zialarbeit tragen - gestiitzt
durch den Landesjugend-
plan - zum Erfolg der nord-
rhein-westfélischen Wirt-
schaft bei, indem sie in 79
sozialpddagogisch be-
treuten Jugendwohnhei-
men dber 13.000 Jugend-
lichen pro Jahr eine schu-
lische oder beruftiche
Ausbildung ermoglichen,
die in ihrem Heimatort in
NRW, in anderen Bundeslidndern oder ande-
ren Staaten nicht verfiighar ist. Die Jugendso-
zialarbeit trégt so gezielt zur Mobilitit junger
Menschen und damit zur Verbesserung ihrer
beruflichen Chancen bei.

Innere Sicherheit:

Der Schutz vor Kriminalitdt, die Mdglichkeit,
sich frei in offentlichen Rdumen zu bewegen,
ist ein soziales Grundbediirfnis und gleichzei-
tig die Grundbedingung fiir funktionierende
wirtschaftliche und soziale Beziehungen. Ge-
rade die eingeschrénkten Lebens- und Ent-
wicklungschancen benachteiligter junger
Menschen, insbesondere junger Migranten,
wiirden - gdbe es keine kompensatorischen
Hilfen - zu einer potentielien Gefsdhrdung der
inneren Sicherheit eines so hoch integrativen
Landes wie Nordrhein-Westfalen beitragen.

Die Tréger der Jugendsozialarbeit haben sich
daher insbesondere der Migrationsarbeit
verpflichtet und auch
der lLandesjugend-
plan widmet dem
Handlungsfeld Migra-
tion einen deutlichen
Schwerpunkt. Ca.
20.000 Migrantinnen
und Migranten profi-

.- der jugendarbeit und Jugendsoznatarbelt auf Landesebene ein weiteres Ge- = tieren jdhrlich von

sprach mit Edgar Moron {termmrett) sowre mit Mmlstenn Birgit Fischer (an-

. visiert) fithren.

om Novemher bzw. Dezember zooz werdgn dte zweate und dntte Lesung

des Haushaltes im Parlamentstattﬁnden

“gelten,

“im Januar 2003 wird der Haushalt in Kraft treten. Ob angesichts der finan- .
. ziellen Situation die endgﬁlngen Rlchmmen des Landesjugendplanes in
*... der geplanten Form am 01.01.2003 in Kraft treten werden, darf als fraglich

den durch den Lan-
desjugendplan  ge-
férderten Einrichtun-
gen. Dies entspricht
einer Quote von 33%
bis 45% der Jugendli-

Finanzminister Peer
Steinbriick will 1,4 Milli-
arden Euro einsparen



chen je nach Einrichtungstyp.

Arbeitsmarktpolitik:

Nicht passive MaBnahmen, wie staatliche
Transferleistungen, sondern Wiedereingliede-
rung, Beratung, Qualifizierung und Vermitt-
lung sind das Gebot der Stunde. Wie das De-
bakel um die Vermittlungszahlen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit gezeigt hat, reicht eine
Verwaltung von ,Féllen” fiir eine Integration
in den Arbeitsmarkt nicht aus. Bendtigt wer-
den vielmehr ziel- und passgenaue Qualifizie-
rungs- und Vermittlungsprozesse.

Die Trager der Jugendsozialarbeit widmen
sich in den durch den Landesjugendplan ge-
forderten jugendwerkstdtten einer Klientel,
die zu einem groBen Teil iberhaupt erst oder
wieder lernen muss, sich in den Anforderun-
gen eines Arbeitsmarktes zurecht zu finden.
Hierbei stehen nicht nur berufliche, sondern
vor allem auch personale Kompetenzen im
Mittelpunkt. Fir weit liber 2.400 Jugendliche
pro Jahr schaffen die durch den Landesju-
gendplan gefdrderten jugendwerkstétten die
Voraussetzung fiir eine Existenz jenseits von
dauerhafter staatlicher Alimentierung.

Fazit

- Jugendsozialarbeit arbeitet und wirkt pra-
ventiv, verhindert also hohe Folgekosten
in den sozialen Sicherungssystemen und
ist somit Element einer von der Landesre-
gierung geforderten “nachhaltigen" Fi-
nanzpolitik.

- Jugendsozialarbeit wird, insgesamt gese-
hen, nur zu einem geringen Teil aus Lan-
desmitteln finanziert. Doch dieser Anteil
besitzt eine hohe strategische Bedeu-
tung, weil er die Voraussetzung fiir die
Einwerbung von Mitteln der Kommunen,
Kirchen, des Bundes und der Europai-
schen Union in beachtlicher Hohe ist.
Auch dies ist Teil einer nachhaltigen Fi-
nanzpolitik.

- Jugendsozialarbeit erschlieft der Wirt-
schaft in NRW ein Reservoir zukiinftig
dringend bendétigter Nachwuchskréfte
und trdagt somit zum Erfolg des Wirt-

schaftsstandortes NRW bei. Ressourcen
in die Qualifizierung junger Menschen zu
investieren, bedeutet, Potential im Sinne
einer nachhaltigen Finanzpolitik zu er-
schlieien.

jugendsozialarbeit beweist ihre Wirk-
samkeit durch die Teilnahme am Wirk-
samkeitsdialog und am Controlling und
Berichtswesen des Jugendministeriums
sowie durch den Einsatz EDV-gestitzter
Qualitatssicherungs- und Benchmarking-
Verfahren. Die Nachhaltigkeit der Wir-
kung der Landesférderung wird hier ein-
deutig dokumentiert.

Appell

Wer den Landesjugendplan und damit die
Trager der Jugendsozialarbeit durch Mittel-
kiirzungen ausbremst, kann es mit den oben
genannten Zielen Bildung, Mobilitdt, Innere
Sicherheit und Arbeitsmarktpolitik nicht voll-
standig ernst meinen.

Ich appelliere daher an die Vernunft der
Landesregierung: Sichern Sie den Landes-
jugendplan!

Erhalten Sie Férdermittel, die einen sub-
stantiellen und messharen Beitrag fiir die
Zukunft von Nordrhein-Westfalen erbrin-
gen!

IMPRESSUM:

jugendsozialarbeit aktuell

c/o LAG KJS NRW

Postfach 290 250

50524 Koln

Email: aktuell@jugendsozialarbeit.de
www.jugendsozialarbeit.de

V.1.5.0.P: Thomas Piitz M.A.
REDAKTION: Franziska Schulz
DRUCK/VERSAND: SDK Systemdruck Kdln GmbH & Co. KG

HERAUSGEBER: Landesarbeitsgemeinschaft Katholische Ju-
gendsozialarbeit Nordrhein-Westfalen e.V. (LAG KIS NRW)

..
~




