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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

als Tiger gesprungen und als Bettvorleger
gelandet: Aus der Sicht der Jugendsozialar-
beit gleichen die Auswirkungen der Hartz-
kommission, die im August vor zwei Jahren
ihren Abschlussbericht vorlegte, einem
Desaster. Die Schere zwischen verfiigharen
Ausbildungsstellen und noch nicht vermit-
telten Bewerbern klafft immer weiter aus-
einander, die jugendarbeitslosigkeit war
seit der Wiedervereinigung nicht mehr so
hoch und die Politik der Bundesagentur fir
Arbeit sorgt bei den Bildungstragern fiir eine
Entlassungswelle, die sogar den Arbeits-
platzabbau in der Montanindustrie in den
Schatten stellt.

Die Bilanz nach fast zwei Jahren Hartz fallt
also denkbar schlecht aus und Besserung
ist nicht in Sicht. Die juristischen Auseinan-
dersetzungen um die Ausschreibungspraxis
der Bundesagentur fiir Arbeit und das neue
Fachkonzept fiir Berufsvorbereitende Bil-
dungsmaBnahmen werden die-beruflichen
Integrationschancen benachteiligter junger
Menschen weiter verschiechtern.
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jugendberufshilfe zwei Jahre nach dem

Bericht der ,Hartz-Kommission*

Im August 2004 jahrt sich zum zweiten Mal
die Vorlage des AbschluBberichtes der
Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt“, die nach ihrem Vorsitzenden
auch Hartz-Kommission genannt wurde. Sie
hatte die Aufgabe, Vorschlige zum Abbau
der Arbeitslosigkeit und zu einer Umstruktu-
rierung der Bundesanstalt fiir Arbeit vorzu-
legen. Die Arbeitslosenzahl sollte bis zum
31.12.2005 um zwei Millionen verringert
werden (Kommissionsbericht, S. 35); die
Bundesanstalt fiir Arbeit sollte durch eine
Organisationsreform und eine Konzentrati-
on auf die Kernaufgabe der Vermittlung der
JErste Dienstleister am Arbeitsmarkt“ wer-
den (Kommissionsbericht, S. 173). Die
Kernelemente der Hartz-Vorschldge wurden
in 13 sog. ,Innovationsmodulen® beschrie-
ben, von denen fiir die Jugendsozialarbeit
und Jugendberufshilfe besonders das 4.
Modul ,Jugendliche Arbeitslose — Ausbil-
dungsZeit-Wertpapier* Bedeutung hatte.
Schon im allgemeinbildenden Schulsystem
sollte danach verstirkte berufliche Orientie-
rung jungen Menschen den Weg in Ausbil-
dung und Arbeit weisen. Die frithe Identifi-
zierung und gezielte Forderung von Bega-
bungspotenzialen junger Menschen, die
bessere Verschrinkung von allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Einrichtungen,
die Férderung der Mobilitat und die Vermitt-
lung von Qualifizierungsbausteinen und
zertifizierbaren Modulen sollte zur spirba-
ren Verringerung der Zahl junger Menschen
ohne Schul- und Berufsabschluf} beitragen.
Die Uberlegungen zum AusbildungsZeit-
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Wertpapier — einer Art Ausbildungsversicherung -
wurden bald fallengelassen.

Die ,Hartz-Module*:

- Service fiir Kunden - Job-Center

- Familienfreundliche Quick-Vermittlung

- Neue Zumutbarkeit und Freiwilligkeit

- Jugendliche Arbeitslose - AusbildungsZeit-
Wertpapier

- Forderung dlterer Arbeitnehmer — BridgeSystem

- Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenfiihren

- Kein Nachschub fiir Niirnberg

- - PersonalService-Agenturen

- lch-AG*, ,,Familien-AG"

- . Personal, Organisation und Steuerung

- Kompetenz-Center

- Finanzierungspaket: Job-Floater

- Profis der Nation, Masterplan, Projektkoalition

Die Umsetzung der Hartz-Vorschlige

Dem Bericht der ,Hartz-Kommission* folgten die

»Hartz-Gesetze“. Am 1.1.2003 traten das Erste und

Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am

Arbeitsmarkt in Kraft. Wesentliche Neuregelungen

bezogen sich auf

- die Einfilhrung von PersonalService-Agenturen
(PSA),

- Anderungen im Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz,
die Neuausrichtung der Weiterbildungsférde-
rung (Einfiihrung von Bildungsgutscheinen),

- Anderungen der Zumutbarkeitsregelungen,

- Umsetzung der ,Ich-AG* und der ,Familien-
AG“,

- Anderungen der Geringfiigigkeitsgrenze (Mini-
Jobs),
Verbesserung der Eingliederungsmdoglichkeiten
von jugendlichen mit schlechten Startchancen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Jugendberufshil-
fe sind Anderungen durch das Zweite Hartz-Gesetz
im Berufsbildungsgesetz (§§ 50 ff. BBIG): Die Be-
rufsausbildungsvorbereitung wird als eigener Bil-
dungsbereich in das Berufsbildungsgesetz aufge-
nommen; sie kann auch von Betrieben angeboten
werden. Qualifizierungsbausteine sollen entwickelt
und die hierdurch erworbenen Grundlagen berufli-
cher Handlungsfdhigkeit anschlieBend schriftlich
bescheinigt werden. Hierzu ist inzwischen die Be-
rufsausbildungsvorbereitungs-Bescheinfgungsver-
ordnung (BAVBVO) erlassen worden.

Das zum 1.1.2004 in Kraft getretene Dritte Gesetz

fir modeme Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

beinhaltet die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir

den Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit zu einem

leistungsfahigen und kundenorientierten Dienst-

leister am Arbeitsmarkt. Weitere Anderungen be-

ziehen sich auf die

- Versicherungsfreiheit bei ABM-Beschiftigung,

- Abschaffung des Qualifizierungsanteils in ABM,

- Zusammenfassung von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen und Strukturanpassungsman-
nahmen und

- die Finanzierung von sozialpddagogischer Be-
gleitung in der Berufsausbildungsvorbereitung.

Das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt soll mit seinen wesentlichen Teilen
zum 1.1.2005 in Kraft treten. Hiermit ist die rechtli-
che Umsetzung der Vorschldge der Hartz-
Kommission abgeschlossen. Das Gesetz regelt die
Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe flir erwerbsfdhige Arbeitslose zu einer
Grundsicherung fiir Arbeitslose. Hierzu wird ein
neues Zweites Buch in das Sozialgesetzbuch einge-
fugt: ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende* (SGB lI).
Erwerbsfdhige Hilfebediirftige und mit ihnen zu-
sammenlebende Personen (Bedarfsgemeinschaft)
erhalten danach Eingliederungshilfen und Hilfen
zur Sicherung des Lebensunterhalts. Die aktive
Mitwirkung des Hilfebediirftigen wird eingefordert.
Bei Ablehnung oder Abbruch einer zumutbaren
Arbeit drohen Kiirzungen der neuen Leistung ,Ar-
beitslosengeld I1“. Bei jungen Menschen bis 25
Jahren kann bei Regelverletzungen das Arbeitslo-
sengeld Il bis zu drei Monate vollstdndig gestrichen
werden.

Auswirkungen der Hartz-Reform auf die Ziel-
gruppen der Jugendsozialarbeit

Die neue Geschdftspolitik der Bundesagentur fiir
Arbeit geht auf die Hartz-Gesetze zuriick und wird
konkretisiert durch Regelungen in der Agenda
2010. Schnelle Vermittlung als Kernaufgabe der
Arbeitsverwaltung, aktivierende Maflnahmen zur
Integrationsforderung (Férdern und Fordern), Aus-
richtung der Instrumente auf den ,ersten Arbeits-
markt“, personelle, organisatorische und finanziel-
le Ausgliederung von ,,versicherungsfremden* Leis-
tungen sind einige Stichworte des neuen Konzep-
tes. Beeintrdchtigte, benachteiligte und behinderte
Jugendliche, die einen groBeren und langerfristigen
Férderbedarf haben, bleiben dabei zwangslaufig
auf der Strecke.



Fest steht, dass die Zahlen junger Menschen in
Berufsvorbereitung und Berufsausbildung in den
letzten Jahren aus unterschiedlichen Griinden ge-
stiegen sind, mit ihnen die hierfiir aufgewendeten
Mittel. So erhéhte sich beispielsweise die Zahl der
jugendlichen in der Berufsausbildung in auBerbe-
trieblichen Einrichtungen (BaE) von 107.723 (1998)
{iber 123.596 (2000) auf 131.480 (2002). (Quelle:
Daten zu den Eingliederungsbilanzen 2002, ANBA,
Dezember 2002) Die sicher nachvollziehbaren Uber-
legungen der Bundesagentur zur effektiven und
effizienten Mittelverwendung haben in der Praxis zu
verheerenden Auswirkungen gefiihrt. Die schon
bisher angewendete Verdingungsordnung fiir Leis-
tungen (VOL/A) wurde im vergangenen Jahr in Ba-
den-Wurttemberg erstmals modellartig fiir eine lan-
desweite Ausschreibung berufsvorbereitender Bil-
dungsmainahmen (BVB) genutzt. Kleinere Triger,
die bisher qualitativ gute Arbeit geleistet hatten,
waren durch die Grole der ausgeschriebenen Lose
oft nicht in der Lage, sich um die Durchfiihrung zu
bewerben. Die Kiirze der Zeit verhinderte zudem den
Aufbau von Bietergemeinschaften. Damit mussten
in einigen Gegenden Einrichtungen mit langjadhrigen
Erfahrungen ihre Arbeit einstellen; Kooperationsbe-
ziehungen und Netzwerke sind zerbrochen.

Die Ausschreibungen von Malnahmen nach § 37 a
SGB Il (Beauftragung Dritter mit der Vermittlung)
und § 48 SGB Il (MaBnahmen zur Eignungsfeststel-
lung, Trainingsmainahmen) wurde 2003 bundes-
weit in grofRen Losen und mit wenig Vorgaben zur
geforderten Qualitdt durchgefiihrt. Bei der Vermitt-
tung im Auftrag Dritter schwankten die ausgeschrie-
benen Kundenzahlen pro Los zwischen 1.000 und
5.000 Kunden, die Losgréfien erstreckten sich regi-
onal bis iiber fiinf Arbeitsamtsbezirke. Folge war,
dass sich einige bundesweit agierende Grofanbie-
ter um die MaBnahmen beworben haben, die keine
ortliche Anbindung, keine Betriebskontakte, oft
nicht die notwendigen Rdume und das Personal
vorweisen konnten.

Die aktuelle Lage auf dem Ausbildungsstellen-
und Arbeitsmarkt

Der Berufsbildungsbericht 2004 des Bundesminis-
teriums flir Bildung und Forschung spricht von einer
besorgniserregenden Entwicklung auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt. Die Zahl der gemeldeten be-
trieblichen Ausbildungsstellen ist zum vierten Mal
in Folge gesunken. Gleichzeitig steigt die Zahl der
Ausbildungssuchenden. Auch die Jugendarbeitslo-
sigkeit nimmt standig zu und liegt derzeit auf Re-
kordhdhe seit der Wiedervereinigung Deutschlands.

Ausbildungsstellensituation in Deutschland (jeweils
Ende September) -

2000 2001 2002 2003
offene  Aus- | 25.690 | 24.535 | 18.005 | 14.840
bildungsstel-
len
noch nicht | 23.642 20.462 | 23.383 | 35.015
vermittelte
Bewerber

(Quelle: Berufsbhildungsbericht 2004, Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung)

Arbeitslose junge Menschen unter 25 Jahren (jeweils
Ende September)

2001
471.071

2002
512.497

2003
515.686

2000
456.381

(Quelle: Strukturanalyse 2003, Bundesanstalt fiir Arbeit, Dezem-
ber 2003)

Nach dem Hartz-Modul 4 sollte ,,allen Jugendlichen
ein aktivierendes Angebot“ zu Ausbildung und Be-
schiftigung unterbreitet werden. Im Koalitionsver-
trag wurde nach der letzten Regierungsbildung
propagiert, dass ,kein junger Mensch nach der
Schule in die Arbeitslosigkeit entlassen werden
darf“. Nach Berechnungen der Hartz-Kommission
sollte bis Ende 2005 die Arbeitslosigkeit
bundesweit um 2 Mio. gesenkt werden. Zur
Erinnerung: Im August 2002 waren in Deutschland
4,018 Mio. Arbeitslose registriert, aktuell weist die
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 4.443 Mio.
Arbeitslose aus (April 2004). Von den gesteckten
Zielen sind wir also noch weit entfernt.

Berufsvorbereitende Bildung in Zeiten der Aus-
schreibung

Im Frithjahr 2004 fand erstmals eine bundesweite

Ausschreibung von Berufsvorbereitenden  Bil-

dungsmafinahmen statt. Zugrundegelegt wurde ein

neues Fachkonzept vom 12.1.2004, das wesentli-

che Anderungen gegeniiber den bisherigen Berufs-

vorbereitungsmainahmen (nach Runderlass 42/96)

enthielt. Wichtige Eckpunkte dieses Konzeptes sind:

- Auflésung der MaBnahmekategorien

- Inhaltliche Gliederung in Qualifizierungsebenen
und -sequenzen

- Einfithrung einer Eignungsanalyse

- Kontinuierliche Bildungsbegleitung

- Kooperative Qualifizierungsangebote regionaler
Trager.

Wesentliche Anderungen und damit Probleme erge-
ben sich fiir die Anbieter der Berufsvorbereitung
hierbei durch




- den geanderten Personalschlissel (zwischen
1/3 und 1/4 weniger Personal als bisher),

- die verkiirzte Mafnahmedauer (maximale
Férderdauer 10 bzw. 11 Monate, je nach Per-
sonenkreis; ausnahmsweise auch 18 Mona-
te),

- die geringere Bewertung der sozialpddagogi-
schen Begleitung als integralem Bestandteil
der Berufsvorbereitung (obwohl das Berufs-
bildungsgesetz fiir sozial benachteiligte und
lernbeeintrichtigte Personen eine ,umfas-
sende sozialpddagogische Betreuung und Un-
terstiitzung® fordert [§ 50 Abs. 2 BBIG)),

- die niedrige Wertung der Durchfiihrungsquali-
tit einer MaBnahme (der gemeinsam mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit entwickelte ,Ent-
scheidungsleitfaden zur fachlichen Qualitéts-
beurteilung bei der Vergabe von Berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen* (Runderlaf
12/2002) ist auBer Kraft gesetzt worden),

- Unklarheiten in der Durchfithrung der Berufs-
vorbereitung (z.B. Berufsschulunterricht, Be-
scheinigung/Zertifizierung der zu vermitteln-
den Qualifizierungsbausteine).

Es scheint mehr als fraglich, ob die Arbeitsverwal-
tung angesichts dieser Rahmenbedingungen das
selbst gesteckte Ziel, ,,zu einer Erhghung der 0-
bergangsquote in Ausbildung und Arbeit (zu)
fiuhren und damit zu einer Steigerung der Effizienz
und Effektivitit berufsvorbereitender Bildungs-
mafnahmen bei(zu)tragen®, erreichen kann
(Fachkonzept BVB, S. 2).

Weitere Schwierigkeiten fiir die Anbieter von Be-
rufsvorbereitung, aber letztlich auch fiir die ju-
gendlichen Teilnehmer/innen, schafft das erst-
mals angewendete Verfahren der Ausschreibung
in zwei getrennten Ausschreibungskreisen, dem
eine ,Erkundung des Bewerberkreises® gem. § 4
VOL/A vorgeschaltet war. Fur gewerbliche Bieter
wurde ein Kontingent an Teilnehmerpldtzen of-
fentlich ausgeschrieben, fiir offentlich-rechtliche
und frei-gemeinniitzige Trager wurde eine wett-
bewerbliche freihdndige Vergabe durchgefiihrt.
Dieses Verfahren wurde gewihit, weil das Ober-
landesgericht Disseldorf in einem Urteil vom
23.12.2003 festgelegt hatte, dass ein &ffentlicher
Triger gem4B § 7 Nr. 6 VOL/A nicht zum Wettbe-
werb mit gewerblichen Bietern zuzulassen ist. Die
in § 7 Nr. 6 VOL/A genannten Justizvollzugsanstal-
ten, Einrichtungen der jugendhilfe, Aus- und Fort-
bildungsstétten und &hnliche Einrichtungen hat-
ten steuerrechtliche u. a. Wettbewerbsvorteile,
die zu einem ungerechtfertigten Vorteil gegeniiber

erwerbswirtschaftlich betriebenen -Unternehmen
fuhren wiirden. Die rechtliche Auslegung, wer
konkret zu den von der offentlichen Ausschrei-
bung ausgeschlossenen Trdgern gehort, ist nicht
eindeutig und wird wohl weiterhin die Gerichte
beschiftigen.

Gemeinniitzige Trager, aber auch gewerbliche
Bieter, haben das Ausschreibungsverfahren ge-
geniiber der Bundesagentur fiir Arbeit geriigt und
sich damit den Weg fiir ein Nachpriifverfahren und
eine spitere Klage offengehalten. Diese Klagen
haben aufschiebende Wirkung, berufsvorberei-
tende MaBnahmen kénnen méglicherweise nicht
oder nicht rechtzeitig beginnen. Die Leidtragen-
den des gesamten Verfahrens sind dann die be-
nachteiligten und beeintrdchtigten Jugendlichen,
die ohne eine berufsbezogene Hilfe nicht in Aus-
bildung oder Arbeit und damit in die Gesellschaft
eingegliedert werden kdnnen!

Da ohnehin bundesweit weniger als 50 % der
bendtigten Plitze in der Berufsvorbereitung nach
dem neuen Fachkonzept ausgeschrieben worden
sind, die ibrigen MaBnahmen also nach dem
bisherigen Verfahren weiterlaufen, scheint der
einzig gangbare Weg, um Jugendlichen im Herbst
dieses Jahres die notwendigen berufsbezogenen
Hilfen gewadhren zu kdnnen, eine Verldngerung
der bisherigen Vertrige um ein Jahr zu sein. Zwi-
schenzeitlich kénnten Probleme mit dem neuen
Fachkonzept und juristische Streitfragen geklart
werden.
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