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Liebe Leserin,
lieber Leser,

im November vergangenen Jahres hatte ich
selber die Moglichkeit, die Anliegen der Ju-
gendsozialarbeit im Zusammenhang mit der
Vergaberechtsanderung mit Wirtschaftspoli-
tikern im Deutschen Bundestag zu diskutie-
ren. Aus Sicht der Wirtschaftspolitik ist der
Bereich dersozialen Dienstleistungen nurein
ganz kleiner Bereich im Gesamtbereich des
Vergaberechts. Diese ,,Arbeitsmarkt-Dienst-
leistungen” bilden jedoch den grofiten Teil
des Handlungsfeldes der Jugendberufshilfe.
Und die Vergabepraxis der Bundesagentur
fur Arbeit wird seitens der Trager schon seit
Ldangerem kritisiert. Nun hat also der deut-
sche Gesetzgeber piinktlich seine Hausauf-
gaben erfiillt, die ihm das EU-Parlament auf-
gegeben hatte.

Es ist fast genau ein Jahr her, dass uns Ul-
rike Hestermann (Internationaler Bund - IB),
im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
federfithrend mit dem Thema ,,Vergabe* be-
traut, in jugendsozialarbeit aktuell iber die
EU-Richtlinie zur Vergaberechtsmodernisie-
rung und die moéglichen Veranderungen fir
junge Menschen informiert hat. Ihr damali-
ges Fazit: ,,Der ,,grof’e Wurf*“ also ist mit rea-
listischem Blick nicht zu erwarten.“ Ein sehr
realistischer Blick, wie sich in dieser Ausga-
be von jugendsozialarbeit aktuell zeigt.

Ich wiinsche Ihnen eine informative Lektire.

o

Stefan Ewers
Geschaftsfihrer

N eue Richtlinien fiir die Vergabe
von Arbeitsmarktdienstleistungen

Christian Hampel

Ausgangspunkt fiir die aktuelle und seit 2004
grofite Umgestaltung des Vergaberechts in
Deutschland war die Richtlinie 2014/24/EG
des Europdischen Parlamentes und Rates
vom 26.2.2014 liber die 6ffentliche Auftrags-
vergabe. Mit dieser und weiteren Verordnun-
gen sollten das europdische Vergaberecht
vereinfacht, mehr Rechtssicherheit geschaf-
fen und die Anforderungen sozialer Dienst-
leistungen bei der Ausschreibung beriick-
sichtigt werden. In Deutschland wurde das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) und die Vergabeverordnung (VgV)
gedndert und ergdnzt. Dabei wurden auch
besondere Regelungen fiir die Vergabe von
sozialen Dienstleistungen geschaffen, zu de-
nen auch die Arbeitsmarktdienstleistungen
der Bundesagentur fiir Arbeit gehdren.

Bisher gab es hédufig Schwierigkeiten und
Probleme mit den zentralen Ausschreibun-
gen der Bundesagentur, die oft den regiona-
len Gegebenheiten und individuellen Bediirf-
nissen der teilnehmenden jungen Menschen
nicht gerecht wurden. Erschwerend hinzu
kamen kurze Vertragslaufzeiten und die Tat-
sache, dass immer noch der Preis vor der
Qualitdat der Mafinahme den Ausschlag fiir
die Vergabe gab. Die Bundesagentur fiir Ar-
beit antwortete auf diese Kritik meist, dass
europdische Vorgaben keinen Spielraum fiir
andere Vorgehensweisen lieRen. Jetzt wur-
den die Vergaberichtlinien in Deutschland
durch EU-Vorgaben geandert. Wie wird sich
das auswirken?

EU-Vorgaben

Die europdische Vergaberechtsmodernisie-
rung zielt darauf ab, die Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge und Konzessionen entsprechend



den aktuellen Bediirfnissen des Binnenmarktes
weiterzuentwickeln und stdrker zu vereinheitli-
chen. Gleichzeitig erhalten die Mitgliedsstaaten
auch neue Handlungsspielrdume. Kiinftig kon-
nen die Mitgliedsstaaten auch strategische Zie-
le verfolgen, etwa durch die Einbeziehung von
sozialen, umweltbezogenen und/oder innovati-
ven Aspekten. AuRerdem gehdrt zu den Grund-
sdtzen der Auftragsvergabe (Akt. 18 der Richt-
linie), geeignete Mafinahmen zu treffen, dass
arbeitsrechtliche Vorschriften und Tarifvertrage
eingehalten werden. Elektronische Kommuni-
kationsmittel (E-Vergabe) konnen das Verfah-
ren vereinfachen und die Transparenz steigern.
Schliellich soll fiir die Vergabe von sozialen und
anderen besonderen Dienstleistungen ein ver-
einfachtes Verfahren eingefiihrt werden.

Umsetzung in Deutschland

Die Bundesregierung hatte im Januar 2015 Eck-
punkte fiir die Umsetzung der EU-Vorgaben zur
Vergabereform formuliert. Sie wollte — allgemein
— ein einfaches, flexibles und anwenderfreund-
liches Verfahren schaffen, arbeits- und sozial-
rechtliche Verpflichtungen beachten (insbeson-
dere Tariftreue und Mindestlohn), die Vergabe
von sozialen Dienstleistungen erleichtern und
die elektronische Kommunikation fiir das Ver-
gabeverfahren nutzen. Konkret sollte eine neue
Struktur des Vergaberechts geschaffen werden,
die Anderungen im 4. Teil des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vorsah und Ein-
zelheiten in der Vergabeverordnung regelte, in
die die bisherigen Vergabe- und Vertragsordnun-
gen flr Liefer- und Dienstleistungen (VOL) und
fur freiberufliche Leistungen (VOF) aufgehen. Fiir
die Erbringung von Bauleistungen sollte die Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB) bestehen bleiben. Diese neuen Regelun-
gen sollten nur oberhalb des neuen Schwellen-
wertes von 750.000 Euro gelten. AnschlieRend
sollte der Anpassungsbedarf fiir Verfahren un-
terhalb des neuen Schwellenwertes gepriift wer-
den.

Das Gesetz zur Modernisierung des Vergabe-
rechts wurde am 17.2.2016 beschlossen und
am 23.2.2016 im Bundesgesetzblatt verkiindet;
die Verordnung zur Modernisierung der Vergabe
wurde nach Zustimmung von Bundestag und
Bundesrat am 14.4.2016 im Bundesgesetzblatt
verkiindet. Damit konnte die Neuordnung der
Vergabe, wie vorgesehen, am 18.4.2016 in Kraft
treten.

Wesentliche Neuerungen fiir die Jugendsozial-
arbeit

Bei der Vergabe von Arbeitsmarktdienstleistun-
gen durch die Bundesagentur fiir Arbeit wird
haufig der Preis stdarker gewichtet als die Qua-

litdt der Manahme; auBerdem werden die be-
sonderen Merkmale dieser Mafsnahmen bei der
Bewertung nicht ausreichend beachtet (u.a. ist
das Ergebnis immateriell, die Leistungserstel-
lung erfolgt unter Mitwirkung der Teilnehmer/
innen, auf deren Auswahl der Bewerber keinen
Einfluss hat). Deshalb sollen die neuen Regeln
zur Vergabe daraufhin untersucht werden, ob
hier deutliche Veranderungen fiir das Verfahren
vorgesehen werden.

Bereits in den Grundsdtzen der Vergabe findet
sich die Formulierung: ,,Bei der Vergabe werden
Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie
soziale und umweltbezogene Aspekte nach
MaRgabe dieses Teils beriicksichtigt.“ (§ 97
Abs. 3 GWB) Der Zuschlag soll auf das im Preis-
Leistungs-Verhdltnis wirtschaftlichste Angebot
erteilt werden. ,Zu dessen Ermittlung kdnnen
neben dem Preis oder den Kosten auch qualita-
tive, umweltbezogene oder soziale Aspekte be-
rlicksichtigt werden.“ (§ 127 Abs. 1 GWB) Bei der
Vergabe von sozialen und anderen besonderen
Dienstleistungen, zu denen auch die MaBnah-
men der Bundesagentur fiir Arbeit gehdren, kon-
nen die Auftraggeber verschiedene Verfahren
anwenden, zu denen auch das ,,Verhandlungs-
verfahren mit Teilnahmewettbewerb“ oder der
~wettbewerbliche Dialog“ gehoren (§ 130 GWB).

§ 130 GWB: Vergabe von bffentlichen Auftrdgen iiber
soziale und andere besondere Dienstleistungen

(1) Bei der Vergabe von Gffentlichen Auftrdgen iber so-
ziale und andere besondere Dienstleistungen im Sin-
ne des Anhangs XIV der Richtlinie 2014/24/EU stehen
oOffentlichen Auftraggebern das offene Verfahren, das
nicht offene Verfahren, das Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb, der wettbewerbliche Dialog
und die Innovationspartnerschaft nach ihrer Wahl zur
Verfiigung. Ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnah-
mewettbewerb steht nur zur Verfiigung, soweit dies
aufgrund dieses Gesetzes gestattet ist.

(2) Abweichend von § 132 Absatz 3 ist die Anderung
eines dffentlichen Auftrags iiber soziale und andere be-
sondere Dienstleistungen im Sinne des Anhang XIV der
Richtlinie 2014/24/EU ohne Durchfiihrung eines neuen
Vergabeverfahrens zuléssig, wenn der Wert der Ande-
rung nicht mehr als 20 Prozent des urspriinglichen Auf-
tragswertes betrdgt.

In der Vergabeverordnung werden zundchst ge-
nauere Hinweise auf die Wahl der Verfahrensart
gegeben (8§ 14 ff. VgV), spater die Kriterien flr
einen Zuschlag genauer beschrieben. Dazu ge-
horen auch die Organisation, Qualifikation und
Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags
betrauten Personals (§ 58 Abs. 2 VgV). Mit der
Neuordnung der Vergabe von sozialen Dienst-



leistungen befasst sich Abschnitt 3 (§§ 64 ff.
VgV). Hier sollen aufer der schon genannten
Qualifikation und Erfahrung des Personals fol-
gende Qualitdtsmerkmale bei der Bewertung
bereits erbrachter Leistungen beriicksichtigt
werden:

- Eingliederungsquoten

- Abbruchquoten

- Erreichte Bildungsabschliisse

- Beurteilung der Vertragsausfiihrung durch
den offentlichen Auftraggeber anhand
transparenter und nichtdiskriminierender
Verfahren. (vgl. § 65 Abs. 5 VgV)

§ 64 VgV: Vergabe von Auftrdgen fiir soziale und ande-
re besondere Dienstleistungen

Offentliche Auftrége iiber soziale und andere beson-
dere Dienstleistungen im Sinne des § 130 Absatz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen werden
nach den Bestimmungen dieser Verordnung und unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen
Dienstleistung nach Mafigabe dieses Abschnittes ver-
geben.

§ 65 VgV: Ergdnzende Verfahrensregelungen

(1) Neben dem offenen und nicht offenen Verfahren ste-
hen dem offentlichen Auftraggeber abweichend von §
14 Absatz 3 auch das Verhandlungsverfahren mit Teil-
nahmewettbewerb, der wettbewerbliche Dialog und
die Innovationspartnerschaft nach seiner Wahl zur Ver-
fiigung. Ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahme-
wettbewerb steht nur zur Verfiigung, soweit dies nach
§ 14 Absatz 4 gestattet ist.

(2) Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf abwei-
chend von § 21 Absatz 6 hochstens sechs Jahre betra-
gen, es sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rah-
menvereinbarung begriindeter Sonderfall vor.

3) ...

Anmerkungen aus Sicht der Jugendsozialarbeit
Trager der Jugendsozialarbeit und ihre Zusam-
menschliisse auf Landes- und Bundesebene ha-
ben schon vielfach auf Probleme und Schwierig-
keiten mit dem zentralen Vergabeverfahren der
Bundesagentur fiir Arbeit hingewiesen. Seit die
Regionalen Einkaufszentren der BA bundesweit
einheitlich MaBnahmen ausschreiben, kdnnen
viele den ortlichen Gegebenheiten und den in-
dividuellen Bediirfnissen der Teilnehmer/innen
nicht mehr gerecht werden. Mehr der Preis als
die Qualitdt der MaRnahme bestimmt, wer den
Zuschlag erhdlt. Es ist ein Preiskampf entstan-
den, bei dem auch oft zweifelhafte Billiganbieter
den Zuschlag bekommen. Ein Grofteil der Maf3-
nahmekosten entfdllt auf das Personal. Damit
sind Trdger, die z.B. kirchliche Tarifvertrage an-
wenden, nicht mehr konkurrenzfdhig. Der rela-

tiv kurze Durchfiihrungszeitraum berufsfordern-
der MaBnahmen trdgt mit dazu bei, dass keine
Kontinuitdt in die Arbeit gebracht werden kann
und eine MaRnahme- und Personalentwicklung
kaum moglich ist. Die von der Bundesagen-
tur vorgegebenen Vermittlungsquoten sind so
hoch, dass sie mit den in den Mafsnahmen ge-
gebenen Konditionen nicht erreicht werden kon-
nen. Abbruch- und Vermittlungsquoten, die vor
einigen Jahren als Qualitdtsmerkmale in die Be-
wertungskriterien aufgenommen wurden, sind
aber nur bedingt aussagekraftig, weil der Trager
der Malnahme keinen Einfluss auf die Auswahl
der Teilnehmer/innen und auch keinen direkten
Einfluss aufVermittlung in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt in seiner Region hat. Zudem geben
die Abbruchquoten kein zuverldssiges Bild, da
gerade am Beginn einer MaBnahme (Probezeit)
oft junge Menschen ausscheiden, weil es sich
nicht um die fiir sie passende Mafnahme han-
delt. AuBerdem fehlt eine Kategorie ,positiver
Abbruch®, etwa wenn ein junger Mensch aus der
MaBnahme heraus in Ausbildung oder Arbeit
geht. Auch dauerhafte Krankheit oder Mutter-
schutz wird als Abbruch gezahlt.

Weil in dervon der EU angestof3enen Vergabere-
form die bessere Beachtung und Wertung von
Qualitdt ein wichtiger Aspekt war, hat sich in
Deutschland ein bereit aufgestelltes ,,Biindnis
flr Qualitat“ gebildet. Ihm gehdren viele bundes-
weit tdtige Organisationen und Gewerkschaften
an, die alle das Bemiihen um eine bessere Be-
urteilung der Qualitdt von Arbeitsmarktdienst-
leistungen eint: die Bundesarbeitsgemeinschaft
(BAG) Arbeit, die BAG Berufshildungswerke,
BAG Evangelische Jugendsozialarbeit, BAG
Freie Wohlfahrtspflege, der Bundesverband der
Trager beruflicher Bildung — Bildungsverband
(BBB), der Evangelische Fachverband fiir Arbeit
und soziale Integration (EFAS), der Kooperati-
onsverbund Jugendsozialarbeit, der Deutsche
Verein fir offentliche und private Fiirsorge, der
Verband deutscher Privatschulverbande und
der Deutsche Gewerkschaftsbund, die Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft und ver.di.
Sie alle haben sich auf verschiedenen Wegen
fiir eine verbesserte Beriicksichtigung von Qua-
litatskriterien eingesetzt, die sich in Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitdt einteilen lassen.
Vor allem in der Durchfiihrung einer Manahme,
im Prozess, zeigt sich konkret die Qualitat, und
hier muss sie beobachtet und bewertet werden.
Bei der Angebotsabgabe wird lediglich die Qua-
litat, die man anbieten méchte, beschrieben.

AuBBerdem setzen sich die Mitglieder des Qua-
litatsblindnisses fiir die Einhaltung sozial- und
arbeitsrechtlicher Vorschriften ein. Die Bundes-
agentur fiir Arbeit ist seit einiger Zeit in regelma-



Bigem Austausch mit diesem Biindnis und sucht
u.a. nach operationalisierbaren Qualitatskriteri-
en und Moglichkeiten der objektiven Beurtei-
lung. Diese Frage muss geklart werden, weil die
neue Vergabeverordnung vorgibt, dass als ein
Kriterium fiir die Beurteilung der Qualitat bereits
erbrachter Leistungen auch die Beurteilung der
Vertragsausfiihrung anhand transparenter und
nichtdiskriminierender Methoden sein soll.

Was noch geklart werden muss

Der neue § 130 GWB bietet kiinftig verschiedene
Ausschreibungsformen fiir soziale Dienstleis-
tungen an, zu denen auch das Verhandlungsver-
fahren mit Teilnahmewettbewerb und der wett-
bewerbliche Dialog gehdren. Die Zukunft muss
zeigen, ob diese Verfahren von der Bundesagen-
tur fiir Arbeit auch angewendet werden. Nur da-
mit kann das Problem mit den bundeszentralen
und einheitlichen Ausschreibungen, die den
regionalen Gegebenheiten und individuellen
Bedarfen der Teilnehmer/innen nicht gerecht
werden konnen, gelost werden. Bei der Anwen-
dung dialogischer Verfahren kann die fachliche
Qualifikation der Leistungserbringer in die Leis-
tungsbeschreibung einflieBen; auflerdem kann
auf diesem Wege auch eine Weiterentwicklung
dervorhandenen Angebote stattfinden.

Die Vergabeverordnung legt fest, dass kiinftig
auBer den schon bisher beachteten Abbruch-
und Eingliederungsquoten auch erreichte
Bildungsabschliisse und vor allem die ,,Beur-
teilung der Vertragsdurchfiihrung durch den 6f-
fentlichen Auftraggeber anhand transparenter
und nichtdiskriminierender Methoden® in die
Qualitatsbeurteilung einflieRen sollen. Dies
wird sicher eine Aufgabe des Priifdienstes fiir Ar-
beitsmarktdienstleistungen (AMDL) der Bundes-
agentur sein, der aber bisher bei weitem nicht
alle Mainahmen bzw. Trager priift. AuBerdem
muss das schon lange angekiindigte , Lieferan-
tenmanagement” — endlich - fertiggestellt und
angewendet werden.

Offen ist, ob nach den neuen Vergaberegeln
eine bisher maogliche ,freihdandige Vergabe“
weiter durchgefiihrt werden kann, wenn es sich
fiir die Bundesagentur um eine ,,vorteilhafte Ge-
legenheit“ (§ 3 Abs. 5 VOL/A) handelt, weil ein
Kofinanzier einen Teil der Kosten tbernimmt.
Die betrifft z.B. die berufsvorbereitenden Bil-
dungsmaBnahmen mit produktionsorientiertem
Ansatz (BVB-Pro).

Die Bundesagentur flir Arbeit hatte Anfang des
Jahres angekiindigt, die Einhaltung des seit
2013 geltenden Mindestlohnes fiir padagogi-
sches Personal in der Aus- und Weiterbildung
nach SGB Il und SGB Il als Ausschreibungskri-
terium grundsdtzlich zugrunde zu legen und sie

nicht nur fiir Trager vorzuschreiben, die iberwie-
gend Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen
durchfiihren. Spater ist sie leider hiervon wieder
abgewichen, weil sie die vorgesehenen Rege-
lungen ,rechtlichen Einwdanden ausgesetzt“ sah
(Pressemeldung der BA vom 22.3.2016). Hier ist
eine rechtliche Klarstellung notwendig, damit
kiinftig pddagogisches Personal in Mafinahmen
der Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr unter-
halb des Mindestlohns in der Aus- und Weiter-
bildungsbranche bezahlt werden kann.

Mit der Neuordnung der Vergabe ist der Schwel-
lenwert zur Anwendung der Richtlinien auf
750.000 Euro angehoben worden. Darunter gilt
wie bisher die VOL/A bzw. die Bundeshaus-
haltsordnung. Es muss dafiir gesorgt werden,
dass unterhalb des neuen Schwellenwertes fiir
die Vergabe von Arbeitsmarktdienstleistungen
dieselben Richtlinien wie oberhalb gelten.
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